Vendim nr. 9 daté 28.03.2022
(V-9/22)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare, Marsida

Xhaferllari, Elsa Toska, Altin Binaj, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji, anétaré, me

sekretare Enina Kotoni, né datén 10.03.2022 mori né shqyrtim né seancé plenare publike,

céshtjen nr. 3 (N) 2021 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

NJE GRUP PREJ JO ME PAK SE NJE E KATERTA E
DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE SHOQIPERISE (36
deputeté), pérfagésuar me autorizim nga Gazment Bardhi, Arbi
Agalliu dhe Marash Logu.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar me
autorizim nga Erind Mérkuri.

KESHILLI | MINISTRAVE, pérfagésuar me autorizim nga
Embro Ahmetaj.

Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé
pak se njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé.

Deklarimi i vendimit nr. 80/2021 té Kuvendit té Shqipérisé
“Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e
Komisionit Hetimor té Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé
sé veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore
dhe funksionaréve publiké né céshtjet gé kané sjellé si pasojé
vendimin e arbitrazhit “Becchetti dhe té tjeré kundér
Shqipérisé”””, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés

sé Shqipérisé.



BAZA LIGJORE: Nenet7, 77,78, 131, pika 1, shkronja “¢” dhe 134, pika 1, shkronja
“c”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni
25 i Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé; nenet 54,
55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té€ ndryshuar (ligji nr.
8577/2000); ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe
funksionimin e komisioneve hetimore té¢ Kuvendit”, i ndryshuar

(ligji nr. 8891/2002).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, njé
grup prej jo mé pak se njé e katérta e deputetéve (36 deputeté) té Kuvendit t& Republikés sé
Shqipérisé (Kuvendi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té
interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t& Ministrave, té cilat kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si

dhe diskutoi ¢géshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Njé grup prej 39 deputetésh té Kuvendit ka depozituar né Kuvend kérkesén nr. 2226,
daté 01.10.2021 pér ngritjen e njé komisioni hetimor me géllim kontrollin e ligjshmérisé sé
veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe funksionaréve publiké né céshtjet
q¢€ kang sjell€ si pasojé vendimin e arbitrazhit “Becchetti dhe t€ tjeré kundér Shqipéris€”. Sipas
tyre, shteti shqiptar, bazuar né vendimin pér démshpérblim té Qendrés pér Zgjidhjen e
Mosmarréveshjeve prané Bankés Botérore (ICSID), duhet t’i paguajé palés paditése shumén prej
120 milioné eurosh.

2. Ky komision hetimor kishte si objekt: a) verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve té
Kryeministrit, kryetarit t€¢ Bashkisé sé Tiranés, sekretarit t€ pérgjithshém té Kaéshillit té
Ministrave, si dhe funksionaréve té tjeré publiké; b) verifikimin e ndérvarésisé sé kétyre
veprimeve me veprimet procedurale té marra nga organet e drejtésisé, té cilat kané kulmuar me

sekuestrimin e Agonset; c) verifikimin e veprimeve dhe mosveprimeve t& Agjencisé pér
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Administrimin e Aseteve té Sekuestruara, té cilat kané sjellé shkatérrimin e ploté té Agonset; d)
verifikimin e veprimeve dhe mosveprimeve té organeve kompetente relevante pér sa i pérket
mosdhénies sé informacioneve té kérkuara nga INTERPOL-i; e) démin ekonomik qé i
shkaktohet buxhetit té shtetit nga ky vendim; f) pasojat e rénda mbi investimet e huaja dhe liriné
e medias né Shqipéri; g) vlerésimin e nevojés pér marrjen e masave té pérshtatshme pér njé
mbrojtje mé té miré té investimeve té huaja dhe lirisé sé medias, duke shmangur edhe rrezikun
potencial pér gjoba té larta ndaj shtetit shqiptar.

3. Konferenca e Kryetaréve té Kuvendit né mbledhjen e datés 04.10.2021 ka shqyrtuar,
ndér té tjera, edhe kérkesén e mésipérme pér ngritjen e komisionit hetimor dhe ka vlerésuar se
nisma e paragitur nga kérkuesi i plotésonte elementet formale té kérkuara nga nenet 5 dhe 6 té
ligjit nr. 8891/2002. Né lidhje me thelbin e kérkesés, pakica parlamentare gjaté mbledhjes ka
mbajtur géndrimin se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor né fjalé ishte né pérputhje me
ligjin pér sa i pérket aspektit formal dhe pérmbajtjes sé saj, ndérsa shumica parlamentare ka
mbajtur géndrimin se objekti i komisionit hetimor, né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, duhet t’i nénshtrohej diskutimit midis shumicés dhe pakicés parlamentare pér té
arritur konsensusin lidhur me té. Né pérfundim té mbledhjes, shumica dhe pakica parlamentare
kané réné dakord té caktojné nga radhét e tyre dy persona pérgjegjés pér té diskutuar lidhur me
thelbin e objektit t& komisionit hetimor.

4. Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve té Kuvendit té datés 12.10.2021 palét kané
diskutuar pér objektin e hetimit té komisionit té kérkuar. Sipas procesverbalit té késaj mbledhjeje
rezulton se Avokatura e Shtetit, me shkresén nr. 2282 prot., daté 06.10.2021, ka kérkuar
mosngritjen e komisionit hetimor pér céshtjen “Becchetti” ose shtyrjen e ngritjes sé tij pas
shterimit té mjeteve té mbrojtjes dhe pérfundimit té proceseve gjyqgésore ndérkombétare né lidhje
me kété céshtje. Avokatura e Shtetit ka evidentuar né shkresé se né Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) éshté duke u zhvilluar njé proces gjygésor me aplikant shogériné
Agonset né kuadér té té cilit jané paragitur dokumente té prodhuara nga procesi i arbitrazhit pér
té cilat éshté kérkuar t¢ mos jené objekt publikimi, duke gené se ky proces karakterizohet nga
konfidencialiteti. Pér kéto arsye, GJEDNJ-ja ka vendosur té mos lejohet asnjé publikim i té
dhénave té procesit té arbitrazhit. Mé tej, Avokatura e Shtetit, né shkresé, ka shprehur
shgetésimin se investimi i Kuvendit pér ngritjen e kétij komisioni hetimor parlamentar do té

shfrytézohej si njé prové thelbésore né favor té aplikantit pér t€ demonstruar si né proceset
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ekzistuese, ashtu edhe né ato potenciale se Republika e Shqipérisé éshté né shkelje té detyrimeve
ndérkombétare. Kéto kérkesa té Avokaturés sé Shtetit jané mbéshtetur nga pérfagésuesi i
shumicés parlamentare.

5. Gjaté mbledhjes sé lartpérmendur, pérfagésuesit e grupit té deputetéve, gé kané
kérkuar ngritjen e komisionit hetimor (pakicés parlamentare), jané shprehur pér mospranimin e
kérkesave té paragitura nga Avokatura e Shtetit, duke theksuar se ato jané té pabazuara.
Qéndrimi i tyre ka gené kundér shtyrjes né njé moment té dyté té ngritjes sé komisionit hetimor,
duke argumentuar se jo vetém qé procedura e arbitrazhit ka pérfunduar, por géllimi i komisionit
hetimor éshté pércaktimi i pérgjegjésisé dhe i pérgjegjshmérisé sé personave qé mbajné detyra
publike gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre. Pas diskutimeve né kété mbledhje rezulton, gjithashtu,
se nuk éshté arritur né njé konsensus nga palét pér sa i pérket objektit té hetimit.

6. Konferenca e Kryetaréve té Kuvendit, me vendimin nr. 4, daté 12.10.2021, ka
vendosur shqyrtimin e kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor né seancén plenare té datés
14.10.2021 dhe me urdhrin nr. 13, daté 12.10.2021 té Kryetares sé Kuvendit éshté parashikuar
shqyrtimi i saj né rendin e dités sé asaj seance plenare.

7. Kuvendi, me vendimin nr. 80/2021, daté 14.10.2021, ka vendosur “Mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen ¢ Komisionit Hetimor t€ Kuvendit pér kontrollin e ligjshmérisé sé
veprimeve dhe mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe funksionaréve publiké né céshtjet
gé kané sjellé si pasojé vendimin e arbitrazhit “Becchetti dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé”””.
Bazuar né procesverbalin e seancés plenare, ngritja e komisionit hetimor nuk éshté miratuar pér
arsye se kérkesa cenonte: (i) té drejtén ndérkombétare, konkretisht parimin e konfidencialitetit té
procesit té arbitrazhit né fjalé gé éshté detyrues pér Republikén e Shqipérisé; (ii) parimin e
ndarjes dhe balancimit té pushteteve, pér arsye se pér té njéjtén céshtje ekzistojné procese penale
dhe civile né té drejtén e brendshme; (iii) si dhe, né ményré té drejtpérdrejté, interesat e
Republikés sé Shqipérisé né lidhje me njé proceduré akoma né proces.

8. Kérkuesi, njé grup prej 36 deputetésh té Kuvendit, né datén 25.10.2021 i éshté drejtuar
me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés midis tij dhe Kuvendit, si dhe shfugizimin e vendimit nr. 80/2021 t& Kuvendit pér
mosmiratimin e projektvendimit pér ngritjen e komisionit hetimor.

9. Kuvendi, né parashtrimet e tij, i ka kérkuar Gjykatés thirrjen e Késhillit t& Ministrave

si subjekt i interesuar né kété gjykim kushtetues. Mbledhja e Gjyqgtaréve, né véshtrim té nenit 39,
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pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, me vendimin e datés 24.02.2022 ka vendosur té

pranojé kérkesén e Kuvendit pér thirrjen e Késhillit t&¢ Ministrave si subjekt i interesuar né

gjykim.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
10. Kérkuesi, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve té Kuvendit (36 deputeté), ka
pretenduar se éshté cenuar e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé
komisioni hetimor, pér arsyet e parashtruara né vijim:

Pér legjitimimin:

10.1. Bazuar né jurisprudencén kushtetuese, njé e katérta e deputetéve té Kuvendit
legjitimohet né kérkesat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencave gqé
kané lindur pér shkak té vendimmarrjeve té Kuvendit pér komisionet hetimore.
Sipas kérkuesit, kérkesa éshté nénshkruar nga numri i deputetéve té kérkuar nga
Kushtetuta pér té véné né lévizje Gjykatén, pasi ¢do deputet i pakicés parlamentare
q¢ ka paraqitur kérkesé pér ngritjen e komisionit hetimor, legjitimohet t’i drejtohet
Gjykatés nése rrézohet kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor dhe cenohet e
drejta e pakicés parlamentare pér té ushtruar kompetencén e kontrollit parlamentar.

Pér themelin e kérkesés:

10.2. Kuvendi ka rrézuar kérkesén e paragitur, pavarésisht se ajo i pérmbushte kriteret
kushtetuese pér sa i pérket céshtjes sé vecanté dhe objektit té hetimit parlamentar.
Kuvendi ishte i detyruar té miratonte ngritjen e komisionit hetimor, bazuar né nenin
77 té Kushtetutés dhe jurisprudencén e Gjykatés. Kjo éshté njé e drejté e pakicés
parlamentare, e cila nuk mund té kufizohet nga vullneti i shumicés. Kuvendi nuk ka
béré pérpjekje ose propozime pér té rishikuar objektin e kérkesés, por e ka kaluar
kérkesén né procedura té zakonshme votimi pa ia nénshtruar njé analize té thelluar
shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese né veprimtariné e komisionit
hetimor. Né kété ményré Kuvendi, me vendimin nr. 80/2021, ka mohuar
kompetencén kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor,

duke Kkrijuar njé mosmarréveshje kompetencash.
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10.3. Argumenti i shumicés parlamentare pér mbivendosjen e kompetencave midis
organeve Kkushtetuese éshté i pabazuar, pasi procedura e hetimit parlamentar u
shérben géllimeve té ndryshme nga ato té hetimit penal. Objekti i veprimtarisé sé
komisionit hetimor nuk mbivendoset me veprimtariné e prokurorisé né kété céshtje,
pér arsye se ky objekt pérjashton shprehimisht mundésiné e ngritjes sé akuzave apo
marrjen e personave t€ pandehur. Kérkesa kushtetuese pér “céshtjen e veganté”
pérmbushet né rastin konkret, pasi objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor
pérfshin ¢éshtje mjaft té réndésishme té mbrojtjes sé investimeve té huaja dhe lirisé
sé medias, pér té cilat éshté urgjente nxjerrja e pérgjegjésive institucionale dhe
vlerésimi i nevojés pér té ndérhyré né ligj.

10.4. Pretendimi i Kuvendit se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor shkel té drejtén
ndérkombétare dhe parimin e konfidencialitetit éshté i pabazuar, pasi shumica nuk
ka identifikuar né ményré specifike traktatin, konventén ose marréveshjen
ndérkombétare qé cenohet né kété rast.

11. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar si vijon:

Pér legjitimimin:

11.1. Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér arsye se 5 nga 36 deputetét qé
kané nénshkruar kérkesén e paragitur né Gjykaté pér inicimin e kétij gjykimi
kushtetues nuk e kané nénshkruar kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor. Pra,
vetém 31 nga 39 deputetét gé kané kérkuar ngritjen e komisionit hetimor e kané
nénshkruar kérkesén pér t’iu drejtuar Gjykatés. Kushtetuta i njeh njé té katértés sé
deputetéve (35 deputeté) té drejtén pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore
parlamentare, ndaj vetém kjo pakicé parlamentare (té njéjtét deputeté) legjitimohet
t’1 drejtohet Gjykatés pér cenimin e késaj té drejte. Ndérsa njé e pesta e deputetéve
té Kuvendit, sipas géndrimit té mbajtur nga Gjykata né vendimin nr. 20, daté
04.05.2007, nuk mund t’i drejtohet asaj né rastet e mosmarréveshjeve té
kompetencave gé lindin nga vendimmarrja e Kuvendit pér komisionet hetimore,
pasi vetém njé e katérta, pra 35 deputeté mund t’i drejtohen Gjykatés né kéto raste.

Pér themelin e kérkesés:

11.2. Né pérputhje me jurisprudencén kushtetuese, pakica parlamentare ka té drejtén e

ngritjes sé njé komisioni hetimor pér njé céshtje té caktuar. Késaj té drejte té kétij
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grupimi i korrespondon detyrimi i Kuvendit pér t€ mos e diskutuar kété mundési,
me pérjashtim té rasteve té mosrespektimit té parimeve kushtetuese.

11.3. Rregullimet ligjore dhe praktika gjygésore ndérkombétare né fushén e arbitrazhit
kané njohur parimin e konfidencialitetit si njé parim kryesor, né bazé té té cilit
nuk lejohet bérja publike dhe nxjerrja e té dhénave té shkémbyera gjaté arbitrazhit,
duke pérfshiré jo vetém vendimin e dhéné, por edhe cdo dokument tjetér té
procedurés sé arbitrazhit.

11.4. Shteti shqiptar, népérmjet disa marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara me akte
ligjore (ligji nr. 7515/1991) ka pranuar fuqiné dhe efektin e konventés ICSID né
Republikén e Shqipérisé, si dhe ka njohur autoritetin gjygésor té arbitrazhit
ndérkombétar ICSID. Sipas konventés ICSID (neni 54), vendimet e dhéna né
pérputhje me kété konventé do té zbatohen nga ¢do shtet kontraktues sikur té ishin
vendime pérfundimtare té njé gjykate né até shtet, prandaj edhe ¢éshtja konkrete e
vendosur nga arbitrazhi ICSID si “vendim gjykate” duhet té respektohet nga ana e
Kuvendit. Né pérputhje me nenin 180 té Kushtetutés, Republika e Shqipérisé duhet
té njohé dhe té zbatojé detyrimet gé rrjedhin nga e drejta ndérkombétare (pacta
sunt servanda), pjesé e té cilave éshté edhe zbatimi i vendimeve té arbitrazheve
ndérkombétare. Nése Kuvendi do té merrte vendim pér ngritjen e komisionit
hetimor parlamentar, kjo do té sillte cenimin e parimeve kushtetuese, si dhe té
detyrimeve ndérkombétare qé Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér, sidomos
té atyre gé kérkojné ruajtjen e konfidencialitetit né kété rast.

11.5. Njé ndalim tjetér pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar vjen si rezultat i
respektimit té konfidencialitetit lidhur me ¢éshtjen “Agonset kundér Shqipérisé”
(aplikimi nr. 33104/15), ende né shqyrtim né GJEDNJ, ku jané depozituar né edhe
aktet e arbitrazhit ICSID. Pérderisa GJEDNJ-ja ka vendosur mbajtjen
konfidenciale té késaj ¢éshtjeje, atéheré ky “vendim gjykate” duhet té respektohet
nga ana e Kuvendit.

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

12.1. Té gjitha proceset ndérkombétare gé lidhen me ¢éshtjen “Becchetti” mbulohen nga
klauzola e konfidencialitetit dhe gjykatat né kéto céshtje kané urdhéruar

mospublikimin e asnjé té dhéne gé ka té bé&jé me vendimin. Né ¢éshtjen “Agonset
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kundér Shqipérisé”, e cila éshté ende né shqgyrtim prané GJEDNJ-sé, veté
aplikanti, ka paragitur kérkesé pér ruajtjen e konfidencialitetit t€ procesit. Po
késhtu, edhe né ¢éshtjen e arbitrazhit té zhvilluar né ICSID, para nisjes sé procesit,
pala paditése (Becchetti) ka kérkuar mbajtjen e konfidencialitetit. Gjithashtu, né
pérfundim té kétij procesi palét nuk kané arritur marréveshje pér publikimin e
vendimit, cka e bén kété vendim konfidencial. Ato kané arritur marréveshje vetém
pér sa i pérket publikimit té urdhrave proceduralé.

12.2. Ngritja e komisionit hetimor né kété rast dhe publikimi i té dhénave konfidenciale
do ta vendosnin shtetin shqiptar né konflikt me juridiksionet ndérkombétare, té
cilat Shqipéria i njeh dhe éshté palé konventore. Kjo do té rezultonte né shkelje té
detyrimeve ndérkombétare & Shqgipéria ka marré pérsipér né kuadér té
anétarésimit né kéto organizata. Veté konventa ICSID parashikon se Qendra nuk
do té béjé publikimin e vendimit nése nuk ka konsensus nga palét. Gjithashtu, né
céshtjen konkrete jané katér vendime t&€ GJEDNJ-sé qé e detyrojné geveriné pér té
mos béré publike elemente té procesit. | njéjti géndrim éshté mbajtur edhe nga
Avokatura e Shtetit dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, té cilét nuk i
kané béré publike té dhénat pér kéto procese né funksion té ruajtjes sé
konfidencialitetit.

12.3. Objekti i hetimit qé kérkon ‘“kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe
mosveprimeve té institucioneve shtetérore dhe funksionaréve” del jashté kornizés
kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit, i cili né kété rast do té merrte atributet e njé
organi procedues ose gjykues, duke cenuar parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve. Ngritja e komisionit hetimor me kété objekt mund té ndérhyjé né
veprimtariné e organeve té pavarura, si gjykata dhe prokuroria, duke pasur
parasysh se Francesco Becchetti éshté dénuar sé fundmi me 17 vjet burg nga
gjykata e shkallés sé paré dhe ky vendim nuk éshté ende pérfundimtar. Investimi i
Kuvendit né njé drejtim hetimi t& kundért me até qé ka zhvilluar prokuroria do té
ishte njé ndérhyrje né punén e késaj té fundit, né mbéshtetje té njé individi i cili ka

shkelur ligjin né Republikén e Shqipérisé.
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Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

13. Kérkuesi ka pretenduar se bazuar né jurisprudencén e Gjykatés, ai legjitimohet t’i
drejtohet asaj né kérkesat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencave gé kané lindur pér
shkak té vendimmarrjeve té Kuvendit pér komisionet hetimore. Gjithashtu, gjaté seancés plenare
ai ka pretenduar se kérkesa éshté nénshkruar nga numri i deputetéve té kérkuar nga Kushtetuta
pér té véné né lévizje Gjykatén. Sipas kérkuesit, ¢do deputet i pakicés parlamentare gé ka
paraqitur kérkesé pér ngritjen e komisionit hetimor, legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés nése
rrézohet kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor dhe cenohet e drejta e pakicés parlamentare
pér té ushtruar kompetencén e kontrollit parlamentar.

14. Subjekti i interesuar, Kuvendi, gjaté seancés plenare ka prapésuar se kérkuesi nuk
legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér arsye se 5 nga 36 deputetét qé kané nénshkruar kérkesén e
paragitur né Gjykaté pér inicimin e kétij gjykimi kushtetues nuk e kané nénshkruar kérkesén e
depozituar né Kuvend pér ngritjen e komisionit hetimor. Konkretisht, vetém 31 nga 39 deputetét
gé kané kérkuar ngritjen e komisionit hetimor e kané nénshkruar kérkesén pér t’iu drejtuar
Gjykatés. Kushtetuta i njeh njé té katértés sé deputetéve (35 deputeté) té drejtén pér té kérkuar
ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare, ndaj vetém kjo pakicé parlamentare (té njéjtét
deputeté) legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér cenimin e késaj té drejte. Sipas subjektit té
interesuar ka njé mospérputhje té deputetéve qé kané kérkuar ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar me deputetét té cilét i jané drejtuar Gjykatés népérmjet késaj kérkese. Nga ana tjetér,
sipas subjektit té interesuar, njé e pesta e deputetéve, bazuar né géndrimin e mbajtur nga Gjykata
né vendimin nr. 20, daté 04.05.2007, nuk mund t’i drejtohet Gjykatés né rastet e
mosmarréveshjeve té kompetencave gé lindin nga vendimmarrja e Kuvendit pér komisionet
hetimore.

15. Nisur nga prapésimet e subjektit té interesuar, Kuvendit, pér legjitimimin formal té
kérkuesit, Gjykata véren se Ky i fundit si né parashtrimet e tij né kérkesé, si edhe gjaté seancés
plenare, mbajti géndrimin se legjitimimi pér kérkesat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
kompetencave gé kané lindur pér shkak té vendimmarrjeve té Kuvendit pér komisionet hetimore,
I pérket njé té katértés sé deputetéve, pér shkak té sé drejtés sé parashikuar pér kété pakicé
parlamentare pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore sipas nenit 77, pika 2, té
Kushtetutés.
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16. Kushtetuta né nenin 77, pika 2, parashikon se Kuvendi ka té drejté dhe me kérkesé
té njé té katértés té té gjithé anétaréve té tij éshté i detyruar té caktojé komision hetimor pér té
shqyrtuar njé céshtje té veganté. Né interpretimin e kétij formulimi kushtetues Gjykata ka
vlerésuar se dispozita kushtetuese, duke parashikuar shprehjen “éshté i detyruar”, jo vetém gé e
vendos Kuvendin né njé pozicion disi té vecanté, duke i hequr té drejtén pér té vlerésuar
vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor, por njékohésisht institucionalizon njé lloj tjetér
autoriteti kushtetues gé njihet si pushtet i pakicés parlamentare (shih vendimet nr. 57, daté
23.07.2015; nr. 30, daté 16.05.2014; nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur pér legjitimimin e njé té katértés sé
deputetéve (35 deputeté) né kérkesat pér zgjidhjet e mosmarréveshjeve sé kompetencave gé kané
lindur pér shkak té vendimmarrjeve té Kuvendit pér komisionet hetimore. Né kété drejtim ajo ka
theksuar se neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare kompetencé hetimi,
pengimi i sé cilés pérbén konflikt kushtetues kompetencash. Vendimi i Kuvendit pér
mosmiratimin e kérkesés sé njé té katértés sé deputetéve pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar cenon Kkété té drejté kushtetuese té pakicés parlamentare. Situata té tilla, né
vlerésimin e Gjykatés, shkaktojné né realitet nj& mosmarréveshje ndérmjet pakicés parlamentare
(jJo mé pak se njé e katérta e deputetéve), nga njéra ané, dhe Kuvendit, nga ana tjetér, pér
ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese (shih vendimet nr. 57, daté 23.07.2015; nr. 30,
daté 16.05.2014; nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né céshtjen konkrete, Gjykata véren se kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor e
depozituar né Kuvend éshté nénshkruar nga 39 deputeté. Referuar dokumenteve bashkélidhur
kérkesés, né Kuvend, gjaté seancés plenare té datés 14.10.2021, kané votuar pro ngritjes sé
komisionit hetimor gjithsej 46 deputeté, ndérsa kérkesa pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencave drejtuar Gjykatés éshté nénshkruar nga 36 deputeté, 5 nga té cilét nuk rezultojné
té kené nénshkruar kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor. Pra, vetém 31 nga 36 deputeté gé
I jané drejtuar Gjykatés rezultojné té kené nénshkruar edhe kérkesén pér ngritjen e komisionit
hetimor. Né kété situaté, edhe pse kérkesa drejtuar Gjykatés formalisht plotéson numrin e
kérkuar nga neni 77, pika 2, i Kushtetutés (35 deputeté), lista nominale e deputetéve né té dyja
kérkesat nuk pérputhet.

19. Né kushtet kur subjekti i interesuar, Kuvendi, né seancé plenare ngriti pretendime

pér legjitimimin formal té kérkuesit, Gjykata diskutoi nése e drejta pér t’iu drejtuar asaj pér
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zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave né lidhje me (mos) ngritjen e komisioneve
hetimore i njihet nominalisht vetém pakicés parlamentare sé njé té katértés sé deputetéve, gé ka
té drejté té kérkojé ngritjen e komisioneve té tilla, sipas kuptimit té nenit 77, pika 2, té
Kushtetutés, apo kjo e drejté lidhet vetém me numrin e deputetéve té kérkuar nga Kushtetuta pér
té véné né lévizje Gjykatén (35 deputeté), si dhe cili éshté momenti gé pakica parlamentare
konstituuohet né krahasim me nénshkrimin e kérkesés pér ngritjen e komisionit, votimin né
Kuvend té saj dhe paragitjen e kérkesés né Gjykaté.

20. Nga sa mé lart, Gjykata, pasi mori né shqyrtim legjitimimin e njé té katértés sé
deputetéve gé kané véné né lévizje gjykimin kushtetues né raport me njé té katértén e deputetéve
gé kané kérkuar ngritjen e komisionit hetimor né Kuvend, nuk arriti numrin e kérkuar té votave
pér vendimmarrje, sipas nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té
ligjit nr. 8577/2000*. Pér rrjedhojé, duke gené se nuk u formua shumica prej 5 gjyqtarésh, né
kuptim té nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa e njé té katértés sé deputetéve

konsiderohet e rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 77, pika 2, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 dhe 73, pika 4, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar,

VENDOSI:
1.Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Marré meé 28.03.2022
Shpallur mé 12.04.2022

! Votuan pér legjitimimin e kérkuesit gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Pérparim Kalo dhe Sonila Bejtja.
Votuan kundér legjitimimit t& kérkuesit gjyqtarét Vitore Tusha, Elsa Toska, Altin Binaj dhe Fiona Papajorgji.
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