Vendim nr. 17 daté 29.06.2022
(V-17/22)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Elsa Toska,

anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 29.06.2022 mori né shgyrtim né seancé plenare

mbi bazé dokumentesh ¢éshtjen nr. 2 (B) 2022 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

BARDHYL IBRA

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
KESHILLI I LARTE GJYQESOR,

MINISTRIA E DREJTESISE,

SULEJMAN KURTI.

Shfugizimi i vendimit nr. 13/19/11, daté 16.09.2021 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, pér shkak té mosshqyrtimit té céshtjes brenda njé
afati té arsyeshém si né Gjykatén Administrative té Apelit,
ashtu edhe né Gjykatén e Larté.

Dérgimi i ¢céshtjes pér rishgyrtim né Gjykatén e Larté.

Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja
“i” dhe 2, té Kushtetutés; nenet 6/1 dhe 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 399/1 e
vijues té Kodit té& Procedurés Civile (KPC); ligji nr. 98/2016,
daté¢ 06.10.2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar; ligji nr. 49/2012, daté
03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave

administrative dhe gjykimin e c¢éshtjeve administrative”, 1

ndryshuar (ligji nr. 49/2012); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000



“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, shqyrtoi parashtrimet e kérkuesit Bardhyl
Ibra, i cili kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhillit té
Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Ministrisé sé Drejtésisé, gé kérkuan rrézimin e kérkesés,
parashtrimet e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé, i cili né thelb kérkoi zévendésimin
procedural té tij, konstatoi mungesén e parashtrimeve me shkrim té subjektit Sulejman Kurti,

si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi me objekt: “I. Detyrimin e KLD pér fillimin e procedurave administrative pér
marrjen e masave disiplinore pér kryetarin e gjykatés Sulejman Kurti pér shpérdorim té
detyrés dhe veprime té tjera korruptive e arbitrare, pérveg té tjerave dhe pér ngjarjen e datés
27.06.2017, i cili mé nxori jashté gjykate gjoja se uné nuk lejohem. 2. Sigurim prove, duke
marré deklarimet e kancelarit L.S., njoftuesit té gjykatés zotit S.Gj., népunésit té sigurisé
M.C., sekretares gjygésore K.B. e policit té rendit, turn i paré. 3. Té béhet sigurimi i provés,
duke marré filmimet e marra nga kamerat e korridoreve nga ora 08.00 deri né orén 10.00 té
datés 27.06.2017. 4. Si prové té merret shkresa nr. 11123 prot., daté 14.06.2017, sé bashku
me kopjen e kérkesés sime daté 13.06.2017 e kérkesés daté 02.05.2017, pasi ka rrezik té
zhduket pér t’i shpétuar pérgjegjésisé penale.”.

2. Me vendimin nr. 3710, daté 03.10.2017, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané ka vendosur t’i kthejé kérkuesit padiné administrative nr. 4437 akti, sé bashku me
aktet bashkélidhur saj, pér shkak té mosplotésimit té té metave brenda afatit ligjor té
pércaktuar.

3. Kérkuesi ka paragitur ankim té vecanté ndaj vendimit nr. 3710, daté 03.10.2017 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, i cili éshté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit me nr. 31138-06137-86-2017 akti, daté 20.12.2017.
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4. Né kushtet kur ankimi i tij drejtuar Gjykatés Administrative t& Apelit nuk ishte
shqyrtuar ende, né datén 11.12.2019 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé
me objekt: “Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si
rezultat i mosgjykimit brenda njé afati té arsyeshém, té parashikuar nga shkronja “a” e nenit
399/2 té Kodit té Procedurés Civile; neni 48, pika 2, i ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” t€ céshtjes
administrative té regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit me nr. 31138-06137-86-
2017, daté 20.12.2017 dhe detyrimin e késaj gjykate pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes.
Marrja e informacionit té nevojshém pér kété céshtje nga ana juaj késaj gjykate né bazé té
nenit 399/4, paragrafi i paré, i Kodit té Procedurés Civile.”.

5. Me vendimin nr. 13/19/11, daté 16.09.2021, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkuesit.

6. Né datén 14.12.2021 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata),
duke kérkuar konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligjor si
rezultat i mosgjykimit té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit brenda njé afati té
arsyeshém, si dhe shfugizimin e vendimit nr. 13/19/11, daté 16.09.2021 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.

7. Me vendimin e datés 15.03.2022, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shgyrtim né seancé plenare mbi bazé dokumentesh.

8. Nga viti 2019 e deri né datén e shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje, kérkuesi ka paragitur
pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese 61 kérkesa, pérfshiré edhe até pér ¢éshtjen konkrete.
Pér 51 prej tyre kolegjet ose Mbledhja e Gjyqgtaréve té késaj Gjykate ka vendosur moskalimin
pér shqyrtim né seancé plenare, ndérsa pér 1 kérkesé Gjykata éshté shprehur me vendim
pérfundimtar. Po sipas té dhénave té késaj Gjykate, deri né datén e seancés pér gjykimin e
kétij ankimi kushtetues, 8 kérkesa té kérkuesit jané né fazén e shqyrtimit paraprak nga

kolegjet e Gjykatés.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
9. Kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:
9.1. E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi Gjykata
Administrative e Apelit nuk e ka shqyrtuar ende ¢éshtjen e tij, ndonése jané
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tejkaluar afati 30-ditor, i parashikuar né nenin 48 té ligjit nr. 49/2012 dhe ai 1-
Vjecar i pércaktuar nga neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-sé. Po késhtu,
kérkesa e tij pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin
e procedurave éshté gjykuar nga Gjykata e Larté tej afatit 45-ditor té
parashikuar nga neni 399/7, pika 2, i KPC-sg.

9.2. E drejta e aksesit, pasi gjykatat nuk kané zgjidhur ende né themel céshtjen e

tij.

9.3. Parimi 1 sigurisé juridike, pasi gjykatat nuk kané dhéné vendime brenda

afateve té pércaktuara nga ligjet pérkatése.

9.4. E drejta pér démshpérblim, pasi rivendosja e sé drejtés sé saj té shkelur mund

té béhet vetém pérmes démshpérblimit dhe kthimit té ¢éshtjes pér rigjykim.
10. Subjekti 1 interesuar, KLGJ-ja, ka prapésuar me shkrim, duke kundérshtuar
pretendimet e kérkuesit si vijon:

10.1. Kérkuesi nuk e ka shfrytézuar mjetin ligjor né dispozicion té tij né referim té
nenit 460, pika 3, t&¢ KPC-s&, pasi nuk ka iniciuar procedurén pér gjykimin e
pérshpejtuar té céshtjes sé tij nga Gjykata Administrative e Apelit.

10.2. Tejzgjatja e procedurave nuk paraget njé shkallé t& konsiderueshme rreziku
pér interesin e kérkuesit. Céshtja nuk éshté e tillé gé, pér shkak té natyrés sé
saj, té keté pérparési né radhén e shqyrtimit.

10.3. Nuk ka shkelje té sé drejtés pér gjykimin e céshtjes brenda afatit té
arsyeshém, pasi zgjatja e afatit éshté pasojé e faktoréve objektivé té€ njohur
tashmé, si reforma né drejtési dhe procesi i vetingut. Mosveprimi i gjykatés
nuk ka ndodhur pér shkage subjektive gé lidhen me vlerésime dhe géndrime
abuzive té gjyqtarit relator.

11. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar me shkrim, duke
kundérshtuar pretendimet e kérkuesit si vijon:

11.1. Kérkuesi ka ndikuar né vonesén e procesit gjygésor, pasi nuk i ka kushtuar
kujdesin e duhur plotésimit né kohé té té metave té padisé né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe depozitimit né kohé té
dokumenteve dhe provave.

11.2. Natyra e interesave té pérfshira né céshtjen e kérkuesit nuk rezulton té jeté

emergjente, e tillé gé duhet trajtuar me pérparési nga gjykata.
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11.3. Vonesa e gjaté né shqyrtimin e ¢éshtjes éshté rrjedhojé e njé problematike té
njohur tashmé, reformés né drejtési dhe procesit té vetingut.

11.4. Mekanizmi zhbllokues i parashikuar né nenet 399/1-399/12 té KPC-sé
pérjashtohet nga zbatimi né rastet e pamundésisé objektive pér procedim.
Kéto nene kané krijuar njé mekanizém efektiv pér kohé té zakonshme té
veprimtarisé gjygésore, ku synimi parésor nuk éshté démshpérblimi monetar
I paléve né proces, por parandalimi i tejzgjatjes sé procesit pérmes
mekanizmave pérshpejtues, me géllim dhénien e drejtésisé né kohé nga
gjykatat.

11.5. Kérkuesi po shfrytézon mekanizmat ligjoré né dispozicion té tij jo pér
zgjidhjen e céshtjes sé themelit, por pér té krijuar pérfitime, duke krijuar njé
praktiké abuzive.

12. Subjekti i interesuar, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, ka prapésuar me
shkrim se pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016 dhe riorganizimit té institucioneve
geverisése té sistemit té drejtésisé nuk rezervon té drejtat e kryetarit té ish-Késhillit té Larté té
Drejtésisé, pér rrjedhojé duhet béré zévendésimi procedural i tij.

13. Subjekti i interesuar, Sulejman Kurti, nuk ka paraqitur prapésime me shkrim,

edhe pse éshté njoftuar rregullisht nga Gjykata.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134 pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e

sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
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15. Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, pretendon gjykimin pértej afatit té arsyeshém
té céshtjes sé tij né Gjykatén Administrative té Apelit, i cili ende nuk ka pérfunduar, duke
kérkuar edhe shfugizimin e vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté qé ka
rrézuar kérkesén e tij pér pérshpejtimin e procedurave. Né kérkesén drejtuar Gjykatés
kérkuesi ka pretenduar se mjeti juridik, kérkesa pér pérshpejtim, nuk ka gené efektiv né rastin
e tij, pasi vendimi pér kété kérkesé éshté dhéné nga Gjykata e Larté pas rreth 1 viti e 9
muajsh, né kundérshtim me nenin 399/7, pika 2, t¢ KPC-sé gé parashikon afatin 45-ditor pér
shqyrtimin e saj, si dhe ka kérkuar démshpérblim pér kété shkak.

16. Pér sa i takon thelbit té pretendimeve té kérkuesit, Gjykata véren se objekt i
ankimit kushtetues individual éshté ecuria e gjykimit té kérkesés sé tij pér fillimin e
procedurave administrative dhe marrjen e masave disiplinore ndaj ish-kryetarit té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Elbasan, gjykim i cili éshté duke u zhvilluar né Gjykatén Administrative té
Apelit.

17. Pér sa mé lart, Gjykata véren se objekti i kérkimit né gjykatén e shkallés sé paré
ka gené marrja e masave disiplinore ndaj ish-kryetarit t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Elbasan. Me vendimin nr. 3710, daté 03.10.2017, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur t’i kthejé kérkuesit padiné administrative s€ bashku me aktet bashkélidhur
saj, pér shkak té mosplotésimit té té metave brenda afatit ligjor té pércaktuar. Kérkuesi ka
paragitur ankim té vecanté ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirang, i cili &shté regjistruar né Gjykatén Administrative t& Apelit me nr. 31138-06137-86-
2017 akti, daté 20.12.2017 dhe, né vijim, i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit dhe
pérshpejtimin e gjykimit té ¢céshtjes sé tij.

18. Gjykata véren se sipas shkresés nr. 935/1 prot., daté 14.06.2022 té Gjykatés
Administrative té Apelit, kérkuesi nuk ka paragitur kérkesé para asaj gjykate pér
pérshpejtimin e ¢éshtjes né zbatim té vendimit nr. 78, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté
Gjygésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”, por i éshté drejtuar
Gjykatés sé Larté né pérputhje me nenet 399/1 e vijues té KPC-sé. Me vendimin nr. 13/19/11,
daté 16.09.2021, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés
pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. Sipas nenit
399/8 té KPC-sé, ky vendim éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.

19. Né kéto kushte, Gjykata véren se kérkuesi e ka pérmbushur Kkriterin e shterimit té

mjeteve juridike efektive, té parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe
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neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000. Po ashtu, Gjykata thekson se, bazuar né
nenin 131 té Kushtetutés, shqyrtimi i kérkesés pér démshpérblim nuk bén pjesé né
juridiksionin e saj, prandaj kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae né kété drejtim (shih
vendimin nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Nga ana tjetér, né kérkesén drejtuar Gjykatés, kérkuesi ka pretenduar se Gjykata
Administrative e Apelit i ka cenuar té drejtén e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s&, si rrjedhojé e tejzgjatjes sé
procedurave té gjykimit.

21. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka parashtruar se kérkuesi nuk e ka shfrytézuar
mjetin ligjor né dispozicion té tij né referim té nenit 460, pika 3, t&¢ KPC-sé, pasi nuk ka
iniciuar procedurén pér gjykimin e pérshpejtuar té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e
Apelit dhe se né rastin e tij nuk ka shkelje té sé drejtés pér gjykimin e ¢éshtjes brenda afatit té
arsyeshém, pasi zgjatja e afatit éshté pasojé e faktoréve objektivé té njohur, si reforma né
drejtési dhe procesi i vetingut. Mosveprimi i gjykatés nuk ka ndodhur pér shkage subjektive
gé lidhen me vlerésime dhe géndrime abuzive té gjyqtarit relator.

22. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka parashtruar se kérkuesi ka ndikuar
né vonesén e procesit gjygésor, pasi nuk i ka kushtuar kujdesin e duhur plotésimit né kohé té
té metave té padisé né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe depozitimit né
kohé té dokumenteve dhe provave. Po sipas kétij subjekti, vonesa e gjaté né shqyrtimin e
céshtjes éshté rrjedhojé e njé problematike té njohur tashmé, reformés né drejtési dhe procesit
té vetingut. Pér mé tepér, mekanizmi zhbllokues i parashikuar né nenet 399/1-399/12 té KPC-
sé pérjashtohet nga zbatimi né rastet e pamundésisé objektive pér procedim. Kéto nene kané
krijuar njé mekanizém efektiv pér kohé té zakonshme té veprimtarisé gjygésore, ku synimi
parésor nuk éshté démshpérblimi monetar i paléve né proces, por parandalimi i tejzgjatjes sé
procesit pérmes mekanizmave pérshpejtues, me géllim dhénien e drejtésisé né kohé nga
gjykatat. Kérkuesi po shfrytézon mekanizmat ligjoré né dispozicion té tij jo pér zgjidhjen e
céshtjes sé themelit, por pér té krijuar pérfitime, duke krijuar njé praktiké abuzive.

23. Gjykata rithekson se e drejta pér proces té rregullt ligjor, pjesé e té cilit éshté edhe
gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, garantohet nga neni 42 i Kushtetutés dhe se kjo e
drejté luan njé rol gendror né sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (shih vendimet nr.
37, daté 05.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né vlerésimin e kérkesave pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér

proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té céshtjes brenda afatit té arsyeshém,
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Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet sipas
rrethanave té vecanta té céshtjes, duke pasur parasysh sidomos: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii)
kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) si dhe cfaré pérbén rrezik pér
kérkuesin (shih vendimet nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 34, daté 01.11.2021; nr. 33, daté
01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata konstaton se nga dokumentet bashkélidhur kérkesés dhe parashtrimet e
paragitura me shkrim nga kérkuesi nuk rezulton gé ai té keté plotésuar té metat dhe
riparagitur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané kérkesépadiné e tij
fillestare, pas kthimit té saj pa veprim sé bashku me aktet, por ka zgjedhur té ankimojé
vendimin e saj, duke ndikuar né kété ményré né zvarritjen e zgjidhjes sé themelit té céshtjes,
pér té cilén ka véné né lévizje pushtetin gjyqésor. Pér mé tepér, kérkuesi ka vazhduar
procedurat pér gjykimin e c¢éshtjes sé kthimit té kérkesés pa veprim nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pavarésisht se ish-kryetari i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Elbasan, ndaj té cilit ka kérkuar fillimin e procedurave administrative pér marrjen e
masave disiplinore, éshté shkarkuar nga organet e vetingut me vendimin e datés 06.11.2019.

26. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se né ankimin kushtetues individual kérkuesi nuk
ka arritur té provojé interesin e tij té drejtpérdrejté dhe individual pér vénien né lévizje té
gjykimit kushtetues.

27. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e kérkuesit duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkeseés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 29.06.2022
Shpallur mé 29.07.2022
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