GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA LACI KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 28142/17)

VENDIM

Neni 6§1 (civil) — Mosvlerésimi i vazhdueshém nga ana e gjykatés vendése i sé drejtés pér t'u
pérjashtuar nga taksa e akteve, duke cenuar thelbin e sé drejtés pér akses né gjykaté — T€ meta né
funksionimin e Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike dhe dominimi i mosdashjes nga ana e
gjyqtaréve pér té béré pérjashtime nga taksa e akteve, sipas konstatimeve nga organet monitorues té
Késhillit té Evropés

STRASBURG
19 tetor 2021

Ky vendim do té béhet i formés sé preré né pérputhje me rrethanat e parashiknara né nenin 44§2 1& Konventés. Ai
mund té bébet objeket i rishikimit redaktues.

Neé géshtjen Lagi kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni i Treté) e mbledhur si Kolegj, i pérbéré nga:

Georges Ravarani, &ryetar,

Georgios A. Serghides,

Maria Elosegui,

Darian Pavli,

Anja Seibert-Fohr,

Peeter Roosma,

Frédéric Krenc, gygtare,

dhe Olga Chernishova, gévendésregistrare e Seksionit,

Duke marré né konsideraté:

Kérkesén (nr. 28142/17) kundér Republikés sé Shqipérisé, paraqitur mé 3 prill 2017 nga shtetasi
shqiptar z. Mustafa Laci, prané Gjykatés né mbéshtetje t€ nenit 34 t&¢ Konventés pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (Konventa);

Vendimin pér té njoftuar geveriné e Shqipérisé (Qeveria) pér kérkesén;

Vérejtjet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer té€ mbyllura mé 28 shtator 2021;

Shpall vendimin e méposhtém, 1 cili u miratua né po até daté.

HYRJE

1. Céshtja ka t€ béjé me mosshqyrtimin né vijimési nga ana e gjykatave vendése té sé¢ drejtés sé
kérkuesit pér t’u pérjashtuar nga taksa e padisé, si rezultat i sé cilés nuk ka nisur ende shqyrtimi i
késaj padie pér démshpérblim, sipas meritave té ¢éshtjes, duke pérbéré né kété ményré njé kufizim té
s¢ drejtés sé tij pér akses né njé gjykaté.

FAKTET

2. Kérkuesi ka lindur né vitin 1968 dhe jeton né Kavajé. Ai u pérfagésua nga z. D. Matlija dhe z.
T. Alexandridis, avokaté té cilét e ushtrojné profesionin e tyre né Tirané.




3. Qeveria u pérfagésua nga agjentja e saj n€ até periudhé, znj. E. Mugaj, dhe, mé pas, nga znj. B.
Lilo, nga Avokatura e Shtetit.

4. Faktet e ¢éshtjes, sipas parashtrimeve té paléve mund té pérmblidhen, si mé poshté:

1. PROCEDIMET NE LIDHJE ME PADINE E KERKUESIT PER DEMSHPERBLIM

5. Mé 21 shkurt 2011, kérkuesi dhe shtatédhjeté persona té tjeré paraqitén padi ndaj Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe shtetit, ku kérkonin kompensim (pa pércaktuar shumén) pér dém monetar dhe
jomonetar pér humbjen e jetés sé familjaréve té tyre gjaté njé shpérthimi né njé objekt pér
¢montimin e municionit, menaxhimin e té cilit autoritetet ua kané dhéné kompanive private.

6. Mé 27 janar 2021, Gjykata e Rrethit Tirané i ndau padité pér démshpérblim. Mé 20 janar 2014,
kérkuesi pagoi njé shumé fikse pér taksén e padisé prej 12,000 ALL (rreth 98 euro), sipas rregullave
té brendshém (shih paragrafin 22 mé posht€). Mé 28 shkurt 2014, gjykata u vetéshpall jokompetente
pér shqyrtimin e padisé sé kérkuesit, duke pasur né konsideraté krijimin dhe veprimtariné e gjykatave
administrative, dhe vendosi tia referonte ¢éshtjen Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
(Gjykata e Shkallés sé Paré€). Shuma e kompensimit té€ pretenduar ishte 32,000,000 ALL (rreth
228,000 euro), dhe taksa e padisé qé duhej té paguhej ishte 3 pér qgind i késaj shume, qé éshté
960,000 ALL (rreth 6,840 euro).

7. M 6 janar 2015, kérkuesi, 1 cili ishte 1 papuné dhe jetonte me njé pension mujor prej 8,000
ALL (rreth 57 euro), i kérkoi Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike (KSHN]J) njé formular
aplikimi pér t€ kérkuar ndihmé juridike, né formén e pérjashtimit nga pagesa e taksés sé padisé, pér
shkak té varférisé sé tij. Kérkesa nuk mori pérgjigje.

8. N¢é vijim té kérkesés sé kérkuesit pér t’u pérjashtuar nga taksa e padisé, Gjykata e Shkallés sé
Paré, e rrézoi kété kérkesé gjaté njé seance paraprake, né mbéshtetje t€ nenit 154/a té Kodit té
Procedurés Civile (KPC) pér moskorrigjimin e té metave t€ padisé. Mé 20 néntor 2014, pérfagésuesi
1 kérkuesit kérkoi njé reduktim té shumés sé kompensimit té pretenduar. Nuk rezulton qé gjykata ta
keté shqyrtuar kété kérkesé.

9. Mé 20 janar 2015, Gjykata e Shkallés sé Paré ia ktheu padiné kérkuesit pa ndérmarré asnjé
veprim, duke deklaruar se ai nuk kishte korrigjuar té metat e padisé, mé konkretisht shlyerjen e ploté
té taksés sé padisé dhe tarifave té ekspertit, brenda afatit té pércaktuar. M¢ tej, gjykata parashtroi se
ligji pér taksén né fjalé nuk parashikonte né ményré eksplicite pérjashtimin nga pagesa e taksés sé
padisé dhe tarifat pér ekspertét, edhe pse me ané té paraqitjes s¢ dokumenteve mbéshtetése, kérkuesi
kishte treguar se nuk mund té€ shlyente taksén e padisé. Mé 26 janar 2015, kérkuesi apeloi kété
vendim.

10. Mé 21 dhjetor 2017, Gjykata Administrative e Apelit, Tirané (Gjykata Administrative e Apelit)
e prishi vendimin dhe e ktheu ¢éshtjen né Gjykatén e Shkallés sé Paré, duke rekomanduar qé: té
pércaktohej vlera e padisé dhe shuma e taksés sé¢ padisé qé do té duhej té paguhej; té€ merrej njé
vendim i ndérmjetém ku té pércaktohej se cila palé do té paguante kostot; dhe té orientohej kérkuesi
qé t€ kérkonte ndihmé juridike né formén e pérjashtimit nga pagesa e taksés sé padisé, né mbéshtetje
té ligjit pér ndihmén juridike té vitit 2008. N€ rast té njé refuzimi apo t€ njé mospérgjigjeje nga ana e
KSHNJ-sé, Gjykata e Shkallés s¢ Paré do té duhej té vihej né 1évizje dhe té vlerésonte nése kérkuesi
ishte i klasifikueshém pér martjen e ndihmés juridike, né pérputhje me nenin 21(1) dhe (2) dhe nenin
13(1)(c) té ligjit pér ndihmé juridike té€ vitit 2008. Nése Gjykata e Shkallés sé¢ Paré arrinte né
pérfundimin se kérkuesi nuk pérmbushte kérkesat statutore pér té pérfituar ndihmé juridike, ajo
mund ta kthente padiné pér mospagim té taksés sé padisé, né pérputhje e nenet 25(a) dhe 21(1) té
ligjit pér gjykatat administrative. Nga ana tjetér, mosshlyerja e tarifave té ekspertéve nuk pérbénte
arsye pér ta konsideruar padiné me t€ meta, sepse gjykata mund té léshonte njé urdhér pér nxjertjen
e detyrueshme té shpenzimeve, né pérputhje me nenin 105 t&¢ KPC-sé (shih paragrafin 17 mé
poshté).



11. Mé 22 janar 2018, Ministria e Mbrojtjes, e cila ishte né cilésiné e té paditurit gjaté
procedimeve, paraqiti njé ankesé né Gjykatén e Larté, pér té cilén rezulton se procedimet jané ende
pezull. Ankesa nuk kundérshtonte mungesén e mjeteve financiare té kérkuesit, por theksonte se
Gjykata e Shkallés sé Paré kishte interpretuar dhe zbatuar né ményré korrekte dispozitat pérkatése né
lidhje me kérkesén e tij pér pérjashtim.

II. SHKRESA E AUTORITETEVE PER KERKUESIN

12. Né vijim té rezultatit té padisé sé€ kérkuesit pér démshpérblim pérpara Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, mé 19 shkurt 2015, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Drejtésisé (Ministria) informoi
avokatin e kérkuesit (né lidhje me njé ¢éshtje tjetér), se ende nuk ishte pérgatitur njé formular
aplikimi pér té kérkuar pérjashtim nga taksa e padisé dhe se do té duhej té miratoheshin njé séré
aktesh rregullatoré pérpara se KSHN]J-ja t¢ mund ta ofronte njé formular té tillé. Gjithashtu,
Ministria shpjegoi se KSHNJ-ja, né disa raste, mund ta shtynte shlyerjen e taksés sé padisé ose té
lejonte qé pagesa té béhej né disa késte. S€ fundmi, Ministria deklaronte se né mungesé té njé
vendimi nga KSHN]J-ja, brenda dhjeté ditéve, gjykata pérkatése mund té ofronte ndihmé juridike né
njé nga format e parashikuara nga ligji, né rast se pérmbusheshin kérkesat statutore.

KUADRI DHE PRAKTIKA LIGJORE PERKATESE

I. LIGJTI DHE PRAKTIKA E BRENDSHME

A. Kodi i Procedurés Civile (KPC)

13. Neni 104, i cili u shfuqizua né vitin 2017, parashikonte se taksa mbi aktet pércaktohej bazuar
né vlerén e padisé, e cila paraqgitej nga paditési. Megjithaté, veté gjykata mund té pércaktonte vlerén e
padisé, nése kishte dyshime té qarta pér shumén e pércaktuar nga paditési, 1 cili, si rregull, kishte
pérgjegjésiné té paguante taksén e akteve.

14. Neni 105(b), i cili ka hyré né fuqi né vitin 2001, parashikon se individét, té cilét pérjashtohen
nga pagesa ¢ taksés sé akteve, do té pérjashtohen nga pagesa e kostove dhe e shpenzimeve té tjera.

15. Sipas neneve 102 dhe 156, taksa e akteve duhet té paguhet né momentin, kur paraqitet njé
padi. Né rastin kur kjo taksé nuk paguhet, njé gjyqtar i vetém e kthen padiné te paditési pa
ndérmarré asnjé veprim tjetér, né mbéshtetje té€ nenit 154(a), duke pércaktuar korrigjimin e t€ metave
brenda afatit kohor t€ parashikuar. Ndaj kétij vendimi mund té paragitet njé ankesé e posagme.

16. Sipas nenit 158(a), gjykata, né njé seancé paraprake, mund té vendosé pér pérjashtimin e
paditésit nga pagesa e taksés sé akteve né ¢éshtjet e parashikuara nga ligji. Né njé rast té tillé, neni
106 parashikon se tarifat gjyqésore do t€é mbulohen nga i pandehuri deri né masén e pércaktuar nga
gjykata.

17. Sipas nenit 105, tarifat gjyqésore duhet t€ paguhen paraprakisht nga pala, e cila kérkon njé
raport té ekspertéve. Megjithaté, gjykata mund té urdhérojé palén tjetér t€ paguajé tarifat pér
ekspertét ose mund té urdhérojé qé kéto tarifa t€ ndahen midis té gjitha paléve né procedim, nése njé
gjé e tillé kushtézohet nga rrethanat e ¢éshtjes dhe nga situata financiare e paléve.

B. Ligji pér gjykatat administrative

18. Neni 25 i ligjit pér gjykatat administrative parashikon se gjyqtari kryesues ndérmerr njé séré
veprimesh brenda shtaté ditésh nga data e paraqitjes sé padisé, té tilla si: kérkesa qé i béhet paditésit
pér té plotésuar mungesat né padi brenda dhjeté ditéve, t€ vendosé pér paragitjen e njé raporti té
pérgatitur nga ekspertét, né rastin kur ka nevojé pér informacione specifike, si edhe njé séré
veprimesh té tjera t€ parashikuara né nenin 158(a) t&¢ KPC-sé. Kéto veprime ndérmerren me ané té
vendimeve té ndérmjetme. Mosmartja pjesé e paléve né veprimet paraprake nuk pérbén shkak qé
¢éshtja té€ pushohet, edhe nése palét thirren dhe njoftohen rregullisht.

C. Ligji pér ndihmén juridike i vitit 2008, i ndryshuar (ligji nr. 10039 i datés 22 dhjetor
2008, i ndryshuar me ligjet nr. 143/2013 dhe 77/2014)

19. Ligji pér ndihmén juridike i vitit 2008 ishte né fuqi deri mé 1 gershor 2018, kur u shfuqizua
nga ligji pér ndihmén juridike 1 vitit 2017 (ligji nr. 111 1 datés 14 dhjetor 2017). Neni 11 parashikon



dy lloje té ndihmés juridike: ndihma juridike parésore (qé ka té€ béjé me informacionet pér
legjislacionin dhe sistemin ligjor, té drejtat dhe detyrimet e individéve, dhe ndihmén pér hartimin e
dokumenteve ligjore), dhe ndihma juridike dytésore (qé ka té béjé me késhillimin ligjor dhe
pérfagésimin né procedimet penale, civile dhe administrative). Sipas nenit 12, 1 cili u ndryshua né
vitin 2013, ndihma juridike falas mund té ofrohet edhe né formén e pérjashtimit nga pagesa e taksés
s¢ akteve dhe nga kostot dhe shpenzimet e tjera.

20. Ligji pér ndihmén juridike i vitit 2008 parashikonte themelimin e KSHN]J-sé, i cili ishte
pérgjegjés, midis té tjerash, pér shqyrtimin e kérkesave pér ndihmé juridike (nenet 6 dhe 10). Sipas
nenit 16(4) dhe (6), ndryshuar né vitin 2014, kérkesat pér ndihmé juridike né formén e pérjashtimit
nga pagesa e taksés sé akteve duhej t€ béheshin duke pérdorur njé formular té posagém pér aplikim.
neni 21(1), i cili hyri né fugi né vitin 2013, parashikonte se KSHN]J-ja do té duhej t’i shqyrtonte
kérkesat pér ndihmé juridike né formén e pérjashtimit nga tarifa e taksés sé akteve brenda dhjeté
ditésh nga dita e marrjes sé kérkesés. Nése KSHNJ-ja nuk merrte njé vendim ose e rrézonte
kérkesén, gjykata, né njé seancé paraprake, do té mund té vendoste pér pérjashtimin e paditésit nga
tarifa e taksés sé akteve dhe nga kostot dhe shpenzimet e tjera, né rast se pérmbusheshin kushtet
sipas nenit 13(1)(c). Nése KSHNJ-ja vendoste se paditési nuk kishte mundési té paguante taksén e
akteve, pér shkak t€ situatés sé tij ose t€ saj financiare, KSHNJ-ja mund té urdhéronte qé pagesa té
shtyhej ose té béhej me késte, edhe kur nuk pérmbusheshin kushtet e parashikuara né nenin 13(1).

21. Neni 13(1)(c), i ndryshuar né vitin 2014, parashikonte se njé person mund té pérfitonte
ndihmé juridike falas, nése ai ose ajo nuk kishte mjete financiare t€ mjaftueshme pér té paguar taksén
e akteve, dhe ishte pérfitues i ndihmés sociale ose pérmbushte kérkesat pér ta marré njé ndihmé té
tillé, ose ishte viktimé e dhunés né familje ose e trafikimit njerézor.

D. Ligji pér taksat kombétare (ligji nr. 9975 i datés 28 korrik 2008, i ndryshuar)

22. Ligji pér taksat kombétare parashikon, midis t€ tjerash, llojet e taksave dhe té tarifave té
zbatueshme né vend, si edhe procedurat pér pérllogaritjen e tyre. Neni 11 parashikonte pagesén e
tarifave té shérbimit, t€ tilla si tarifat gjyqésore, té cilat do té pércaktoheshin me ané té njé urdhri té
pérbashkét t€ ministrit té€ Financave dhe t€ autoriteteve pérkatése shtetérore. Sipas nenit 11, njé
udhézim pér njé praktiké té€ pérbashkét nga ministri i Drejtésisé dhe ministri 1 Financave (udhézimi
nr. 13,1 datés 12 shkurt 2009), 1 ndryshuar né vitin 2010, parashikonte se taksa e akteve pér njé padi
pér démshpérblim té vlerés, e cila ishte mé pak se 100,000 ALL (rreth 714 euro), ishte 12,000 ALL.
Nése vlera e padisé kalonte vlerén 100,000 ALL, taksa e aktit do t€ ishte 3% e shumés sé pretenduar.

23. Né vitin 2010, hyri né fuqi njé dispozité e re statutore, e cila parashikonte pérjashtimin nga
shlyerja e disa tarifave té shérbimeve pér kategori té caktuara individésh (ligji nr. 10280, i datés 20
maj 2010). Megjithaté, nuk kishte asnjé dispozité pér pérjashtimin nga tarifat gjyqésore.

E. Praktika gjyqésore e brendshme

1. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 7/2013

24. Né daté 27 shkurt 2013, pérpara miratimit t€ ndryshimeve té viteve 2013 dhe 2014 né ligjin
pér ndihmén juridike, Gjykata Kushtetuese vendosi me shumicé se respektimi i kérkesés sipas ligjit
vendés pér shlyerjen e taksés sé akteve né kohén e paraqitjes sé padisé, edhe nga personat pa mjete
financiare, nuk pérbénte njé shkelje t€ sé drejtés sé individit pér akses né gjykaté. Ajo theksonte, se
njé padités, 1 cili paragiste njé padi kérkohej qé té paguante paraprakisht tarifén e akteve, si njé
pérqindje e vlerés sé padisé. Njé gjyqtar 1 zakonshém, né referim té rrethanave té ¢éshtjes dhe té
situatés financiaré t€ paditésit, mund té€ vendoste, rast pas rasti, ta pérjashtonte até nga detyrimi pér
té€ paguar taksén e akteve pér té€ garantuar respektimin e sé drejtés pér akses né gjykaté. Né njé rast té
tillé, taksa e akteve do té paguhej nga buxheti i shtetit. N¢é vijim, Gjykata Kushtetuese pércaktonte se
KSHNJ-ja do té duhej té ofronte ndihmé juridike pér kategori té€ caktuara individésh, né pérputhje
me ligjin pér ndihmén juridike té vitit 2008.



25. Opinioni kundérshtues pércaktonte se ishte shkelur e drejta e individit pér akses né gjykaté,
duke iu referuar kérkesés pér té paguar taksén e akteve, sepse legjislacioni i brendshém nuk
parashikonte pérjashtim nga pagesa e taksés sé akteve pér personat pa mjete financiare. Né té
nénvizohej, se kérkesa pér té paguar taksén e akteve ishte sine gua non pér vijueshmériné e
procedimeve. Gijithashtu, nénvizohej se interpretimi qé u bénte shumica parashikimeve t€ KPC-sé
dhe ligjit pér ndihmén juridike linte hapésiré pér arbitraritet né mungesé té njé kuadri té€ qarté ligjor
pér kriteret pér pérjashtim nga taksa.

2. Viendimet e gykatave mié 1 uléta

26. Né vérejtjet e paraqitura me shkrim, Qeveria parashtroi vendimet e méposhtme té gjykatave
vendése pér pérjashtimin nga pagesa e tarifave gjygésore. Mé 26 mars 2015, né njé ¢éshtje té
ngjashme pér dhénien e démshpérblimit monetar dhe jomonetar pér humbjen e jetés sé familjaréve
té paditésve, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, pasi shqyrtoi pretendimin pér démshpérblim,
né mbéshtetje t&€ meritave té ¢éshtjes, vendosi se taksa e akteve dhe kostot dhe shpenzimet té
paguara nga paditésit me paraqitjen e padisé, do t€¢ mbuloheshin nga té paditurit, té cilét ishin organe
shtetérore, né mbéshtetje té€ — inter alia — neneve 102 dhe 106 té¢ KPC-sé.

27. Mé 18 tetor 2018, né njé seancé paraprake gjaté procedimeve, né lidhje me njé padi pér
pagesén e démshpérblimeve monetare dhe jomonetare, gjyqtari i vetém i Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré pranoi kérkesén pér pérjashtimin nga taksa e akteve, pér shkak té varférisé sé té
paditurit, sipas neneve 104 dhe 158(a) té¢ KPC-sé.

28. Mé 25 shtator 2019, Gjykata e Rrethit Tirané pranoi kérkesén pér ndihmé juridike né formén
e pérfaqésimit né procedimet civile, sipas ligjit pér ndihmén juridike 2017, sepse pensioni mujor (qé
merrej pér shkak t€ moshés) i té paditurit ishte mé i ulét se sa té ardhurat minimale mujore t&
pércaktuara nga Qeveria.

29. Mé 1 néntor 2019, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré pranoi kérkesén e paditésit pér
pérjashtim nga taksa e akteve, sepse ai pérmbushte kérkesat statutore né mbéshtetje té ligjit pér
ndihmén ligjore té vitit 2017, duke gené se té ardhurat e tij ishte njé pension pér aftési té kufizuara.

30. Mé 23 dhjetor 2019, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré pranoi kérkesén pér ndihmé
juridike né formén e pérfaqésimit né procedimet administrative, sipas ligjit pér ndihmén juridike t&
vitit 2017, sepse t€ ardhurat mujore t€ paditésit ishin mé té uléta se sa té ardhurat minimale mujore té
pércaktuara nga Qeveria.

II. MATERIALI T KESHILLIT TE EVROPES

A. Komisioneri pér té€ drejtat e njeriut

31. Pas vizités sé tij né Shqipéri nga data 23 deri né 27 shtator 2013, Komisioneri pér té Drejtat e
Njeriut (Komisioneri) shprehu shqetésime né lidhje me tarifat e tepérta gjyqésore dhe u shpreh se
gjyqtarét e gjykatave té rrethit dhe té apelit duhej té kishin udhézime t€ qarta, né lidhje me zbatimin e
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese nr. 7/2013 pér ¢éshtjen né fjalé, e cila, sipas kéndvéshtrimit té tij,
mund té trajtohej nga Gjykata e Larté né konsultim té ngushté me Gjykatén Kushtetuese (shih
Raportin e KomDH (2014)1).

32. Komisioneri vuri né dukje shqetésimet e shprehura nga Avokati i Popullit, se vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nuk parashikonte indicie t€ qarta, se cila do té ishte baza ligjore pér
pérjashtimin nga tarifat gjygésore, duke qené se ekzistonte njé detyrim i qarté ligjor pér pagesén
paraprakisht té taksés sé akteve dhe pérjashtimet nga kjo pagesé ishin raste pérjashtimore.
Komisioneri iu referua njé raporti tjetér né té cilin ishte konstatuar se nuk ekzistonte asnjé mundési,
qé gjykatat té reduktonin tarifat gjygésore né rrethana té vecanta, duke pérfshiré edhe rastet e
pamundésisé pér t€ paguar, me pérjashtim té rasteve kur personat i pérkisnin njé kategorie specifike,
qé pérjashtohej nga taksat (mé konkretisht, nése provonin se ishin pérfitues té ndihmés sociale ose
pérmbushnin kérkesat pér ta pérfituar njé ndihmé té tillé; ose ishin viktima té€ dhunés né familje ose
té trafikimit té qenieve njerézore).



33. Né shkresén vijuese té datés 11 mars 2016 (KomDH (2016)44) drejtuar ministrit t€ Drejtésisé
té Shqipérisé sé asaj periudhe, Komisioneri pérsériste shqetésimet e tij pér mungesén e zbatimit
efikas té ligjit pér ndihmé juridike 2008, 1 cili vijonte té krijonte pengesa né aksesin né drejtési pér
grupe té caktuara vulnerabél. Ai theksonte t€é metat né funksionimin e KSHNJ-sé, gjé e cila
vértetohej me numrin e ulét té kérkesave pér ndihmé juridike qé ky komision merrte.

34. Né vijim, Komisioneri shprehte shqetésimet, se: “raportohet se gjyqtarét ngurronin/jné té
pérjashtojné personat me véshtirési financiare nga tarifat gjyqésore. Pér pasojé, pak persona jané
pérjashtuar nga kéto tarifa”. Sipas tij, ndryshimet e vitit 2013 né ligjin pér ndihmén juridike, té cilat e
ngarkonin KSHNJ-né me detyrén pér té€ béré pérjashtime né pagesén e taksés sé akteve dhe nga
kostot dhe shpenzimet e tjera nén disa kushte té caktuara, nuk kishin dhéné frute, duke gené se,
sipas raportimeve askush nuk kishte pérfituar nga ajo mundési.

B. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés

35. Né raportin e ciklit t€ pesté monitorues pér Shqipéring, i cili trajtonte situatén né vend deri
mé 10 dhjetor 2014, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI) shprehte
shqetésime né lidhje me mungesén e efikasitetit té sistemit pér ndihmén juridike falas. Personat né
nevojé pér ndihmé juridike nuk kishin mundési té paraqgisnin dokumentet e nevojshme té detajuar
pér té aplikuar pér ndihmé juridike falas prané KSHNJ-sé, 1 cili trajtonte njé numér té vogél
¢éshtjesh né njé vit, dhe buxheti 1 tij ishte shumé i vogél pér té punésuar avokaté pér té gjithé
personat né nevojé.

Pavarésisht vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese nr. 7/2013, KERI raportonte, se: “sidoqofté,
gjyqtarét ishin ngurrues né pérdorimin e pushtetit té tyre”, pér té pérjashtuar paditésit nga tarifa e
akteve. KERI priste qé gjyqtarét do té fillonin ta pérdornin até pushtet dhe ishte i mendimit se
autoritetet do t€ duhej té garantonin se njé avokat do té caktohej pér paditésit me ané té sistemit té
ndihmés juridike né ¢éshtjet e diskriminimit té konsideruara si urgjente.

LIGJI

1. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 6§1 TE KONVENTES

36. Kérkuesi u ankua se mosshqyrtimi i meritave té padisé sé tij pér démshpérblim nga ana e
gjykatave vendése pér mospagimin prej tij té taksés sé akteve pérbénte njé kufizim té pajustifikuar té
s¢ drejtés s tij pér akses né njé gjykaté né mbéshtetje té nenit 6§1 té¢ Konventés, pjesa pérkatése e sé
cilés parashikon, si mé poshté:

“Né pércaktimin e t€ drejtave dhe detyrimeve t€ tij civile ..., ¢do person ka té drejté pér njé ...
seancé dégjimore brenda njé afati té arsyeshém nga [nj€] ... gjykaté ...”.

A. Pranueshméria

1. Parashtrimet e paléve

37. Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte mé interes qé ta ndiqte ¢éshtjen e tij pérpara
Gjykatés, pérderisa vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit kishte gqené né favor t€ tij. Ai vendim
konstatonte se sistemi vendés ofronte mjaftueshém mjete, t€ cilat ishin efikase si né teori edhe né
praktiké.

38. Gjithashtu, Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte respektuar afatin gjashtémujor, pa dhéné
asnjé detaj. Né vijim, Qeveria shprehej se ankesa ishte e parakohshme, duke gené se kérkuesi e
kishte paraqitur kérkesén né Gijykaté, pérpara dhénies sé vendimit nga Gjykata Kushtetuese
Administrative e Apelit. Né fund, Qeveria ishte e mendimit se ankesa nuk mbéshtetej né fakte.

39. Kérkuesi parashtroi, se Qeveria nuk kishte deklaruar periudhén prej sé cilés kishte nisur té
pérllogaritej afati gjashtémujor. Né ¢do rast, kérkesa e tij nuk ishte e parakohshme, fillimisht, ai e
kishte paraqitur padiné prané gjykatave vendése né vitin 2011 dhe, deri mé sot nuk kishte marré
ende njé vendim pér kété ¢éshtje. Pér pasojé, sipas tij, gjykatat vendése nuk kishin ofruar mjete
praktike dhe efikase pér pérjashtimin e tij nga detyrimi pér t€ paguar tarifat gjyqésore.

2. Vierésimi i Gyykatés



40. Palét nuk debatuan pér zbatueshmériné e nenit 6 gjaté procedimeve né fjalé. Duke qené se
procedimet kishin té€ bénin me kérkesén e kérkuesit pér démshpérblim dhe né kété ményré lidheshin
me “pércaktimin e té drejtave civile”, pér géllime t€ atij neni, Gjykata nuk sheh ndonjé arsye pér té
vendosur ndryshém (shih, pér shembull, Kreug kundér Polonisé nr. 28249 /95, §35, 19.6.2001).

41. Fillimisht, Gjykata do té adresojé objeksionin e Qeverisé, se duke pasur parasysh vendimin e
Gjykatés Administrative té Apelit té datés 21 dhjetor 2017, kérkuesi e humbi statusin e tij té viktimés
dhe nuk ka mé interes né ndjekjen e késaj kérkese pérpara Gjykatés. Gjykata pércakton, se, né parim,
edhe njé vendim i favorshém pér njé kérkues nuk mijafton pér ta privuar até nga statusi i tij/saj i
“viktimés”, sipas nenit 34 t€é Konventés, né rast se autoritetet kombétare nuk e kané njohur,
shprehimisht apo né ményré substanciale dhe, mé pas, jané korrigjuar pér shkeljen e Konventés
(shih, pér shembull, Scordino kunder Italisé (nr. 1) [DHM] nr. 36813/97, §180, GJEDN] 2006-V). Né
lidhje me kété aspekt, Gjykata véren se Gjykata Administrative e Apelit nuk njohu mungesén e
aksesit né njé gjykaté té€ kérkuesit, por ia kaloi ¢éshtjen Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér té shqyrtuar
kérkesén pér ndihmé juridike né formén e pérjashtimit nga tarifa gjyqésore. Gjithashtu, pér kérkuesin
nuk u bé asnjé korrigjim, duke qené se vlerésimi i rrethanave té tij personale nuk éshté béré ende.
Faktikisht, gjykatat vendése nuk kané marré asnjé vendim né lidhje me pretendimin e kérkuesit pér
démshpérblim, pasi deri mé 22 janar 2018, apelimi né kasacion i palés kundérshtare, pér ¢éshtjen e
ndérmjetme té shlyerjes sé taksés sé akteve, rezulton té jeté ende pezull pérpara Gjykatés sé Larté.
Pér kété arsye, Gjykata éshté e mendimit se, pér géllime té nenit 34 t&¢ Konventés, kérkuesi nuk ka
humbur statusin e tij té viktimés, dhe kundérshtimi i Qeverisé, né lidhje me kété aspekt duhet t&
rrézohet.

42. Né vijim, Gjykata gjykon se, pavarésisht objeksionit té Qeverisé pér respektimin nga ana e
kérkuesit té afatit kohor gjashtémujor, nuk ka dalé asnjé problematiké, né lidhje me procedimet qé
jané pezull pérpara gjykatave vendése. Né lidhje me kundérshtimin e Qeverisé, se ankesa ishte e
parakohshme, Gjykata véren se kérkuesi paraqiti njé padi pér démshpérblim pér humbijen e jetés sé
bashkéshortes sé tij, mé 21 shkurt 2011 (shih paragrafin 5 mé sipér), dhe se ajo padi nuk éshté
shqyrtuar ende né themel nga gjykatat vendése, pavarésisht njé séré hapash té ndérmarré nga ai né
lidhje me kété aspekt. Pér sa i pérket faktit se kané kaluar mé shumé se dhjeté vjet qé nga dorézimi i
padisé né gjykatat vendése, pa njé vendim pérfundimtar pér meritat e ¢éshtjes, Gjykata mendon se
kjo problematiké éshté edhe esenca e ankesés sé kérkuesit pér njé kufizim té pajustifikuar té sé
drejtés sé tij pér akses né njé gjykaté dhe duhet t’i shtohet shqyrtimit t€ meritave té ankesés.

43. Gjithashtu, ankesa ngre problematika serioze, qé¢ kané té béjné me faktin dhe ligjin sipas
Konventés, vendimi pér té cilat kérkon shqyrtimin e meritave té ¢€shtjes. Sipas nenit 35§3(a) té
Konventés, ankesa nuk éshté e pambéshtetur né fakte dhe nuk éshté e papranueshme pér ndonjé
shkak tjetér. Pér kété arsye, duhet té deklarohet e pranueshme.

B. Meritat

1. Parashtrimet e paléve

a) Kérkuesi

44. Kérkuesi theksoi se sistemi vendés nuk ofronte mjete efikase pér ankesén e tij, né lidhje me
Konventén. Né kété aspekt, vendimet e gjykatés vendése té garantuara nga Qeveria ishin thjesht
prové e pasigurisé, qé shogéronte ¢éshtjen e pérjashtimeve nga taksa t€ akteve dhe nga kostot dhe
shpenzimet né pérgjithési.

45. Kérkuesi u shpreh se ai ishe penguar qé ¢éshtja e tij té shqyrtohej nga gjykatat vendése, duke
iu referuar pamundésisé sé€ tij financiare pér té paguar taksén e akteve. Faktikisht, Gjykata e Shkallés
s¢ Paré, e cila kishte njohur varfériné e tij, e kishte pushuar ¢éshtjen duke iu referuar vetém
mospagesés s¢ taksés. N¢é apelin e tij né kasacion, Ministria e Mbrojtjes nuk e kishte kundérshtuar
gjendjen e varfér té€ kérkuesit, por kishte argumentuar se Gjykata e Shkallés sé Paré kishte zbatuar



dhe interpretuar né ményré korrekte ligjin vendés, duke mos e pérjashtuar até nga detyrimi pér té
paguar taksén e akteve.

46. Kérkuesi nénvizoi se kufizimi i sé drejté sé tij pér akses né njé gjykaté kishte qené thjesht dhe
vetém 1 njé natyre financiare, pa pasur lidhje me meritat e padisé ose me aspektet e suksesit té saj.
Gjithashtu, mungesa e njé udhézimi t€ qarté legjislativ dhe rregullator, né lidhje me modalitetet e
garantimit t€ pérjashtimit nga taksa e akteve, si¢ parashikohet né opinionin kundérshtues té vendimit
t€ Gijykatés Kushtetuese nr. 7/2013 (shih paragrafin 25 mé sipér), i béri gjyqtarét ngurrues né
pranimin e njé kérkese té tillé.

47. Né fund, kérkuesi parashtroi se, ndryshe nga pretendimet e Qeverisé se té drejtat e tij ishin
garantuar me ané t€ vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit, ai nuk ishte pérjashtuar ende nga
detyrimi pér té paguar tarifat gjyqésore. Gjykata e apelit nuk kishte vendosur ta pérjashtonte nga ky
detyrim, por né vend té vepronte késhtu, gjykata e kishte dérguar ¢éshtjen né gjykatén e shkallés sé
paré me udhézimin, qé kjo gjykaté té shqyrtonte kérkesén e kérkuesit pér pérjashtim. Né vijim,
kérkuesi parashtroi, se vonesa né shqyrtimin e meritave té padisé sé tij pér démshpérblim, e kishte
béré garantimin e sé drejtés sé tij pér akses né gjykaté teorike dhe iluzioniste. Kjo nénkuptonte se
esenca e s€ drejtés sé tij pér akses né njé gjykaté ishte cenuar.

b) Qeveria

48. Qeveria theksoi se pagesa paraprake e taksés sé akteve ishte imperative pér té garantuar
miréfunksionimin e procesit gjyqésor dhe pér t’i shérbyer interesit publik.

49. Gjithashtu, Qeveria parashtroi se e drejta e kérkuesit pér akses né njé gjykaté ishte njohur nga
gjykatat vendése, duke gené se vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit kishte pérfshiré té gjitha
parimet e artikuluar né praktikén gjyqésore té Gjykatés. Ligji i brendshém dhe praktika gjyqgésore,
duke pérfshiré vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 7/2013, tregonte se sistemi ofronte mjete
efikase dhe se argumentimi nga ana e ankuesit se aksest i tij né njé gjykaté ishte kufizuar, pér shkak té
pamundésisé sé tij pér té paguar taksén e akteve nuk mbéshtetej né fakte.

2. Vilerésimi i Gyykatés

a) Parimet e pérgjithshme

50. Gijykata thekson se e drejta pér akses né njé gjykaté nuk éshté absolute, por mund té béhet
objekt 1 kufizimeve; kéto nénkuptohen pérderisa e drejta pér akses nga veté natyra e saj kérkon
rregullimin nga ana e shtetit, rregullim i cili mund té variojé né kohé dhe né vend, sipas nevojave dhe
burimeve té komunitetit dhe té individéve. Kufizimet nuk duhet qé té kufizojné aksesin e mbetur pér
individét, né até ményré apo né até nivel, qé té cenohet ¢do aspekt i sé drejtés. Gjithashtu, njé
kufizim nuk éshté né pérputhje me nenin 6§1 té¢ Konventés, nése nuk ndjek njé synim legjitim dhe
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e propocionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
qéllimit qé kérkohet t€ arrihet (shih Pasquini kundér San Marinos nr. 50956/16, §156, 2 maj 2019).

51. Gjykata ka vendosur se duke gené se kérkesa pér t€ paguar tarifat gjyqésore né gjykatat civile,
né lidhje me padité pér té cilat kéto gjykata duhet té japin njé vendim, nuk mund té konsiderohet si
kufizim i sé drejtés pér akses né njé gjykaté, gjé e cila éshté né mosrespektim per se t€ nenit 6§1 t&
Konventés (shih Stankov kundér Bullgarisé nr. 68490/01, §52, 12 korrik 2007), shuma e tarifave t&
vlerésuara né bazé t€ rrethanave té njé ¢éshtjeje té caktuar, duke pérfshiré edhe mundésiné e
kérkuesit pér ti paguar ato, dhe faza e procedimeve né t€ cilén éshté vendosur ky kufizim, jané
faktoré té cilét jané materialé né pércaktimin nése njé person ka shijuar apo jo té drejtén e tij pér
akses dhe éshté “... dégjuar nga njé gjykaté” (shih Kreuz, cituar mé sipér, §60). Gjykata i kushton
vecanérisht vémendje réndésisé sé kufizimet né aksesin e njé gjykate t€ cilat jané krejtésisht t€ njé
natyre financiare dhe qé nuk lidhen aspak me meritat e padisé apo me perspektivat pér suksesin e saj
duhet ti nénshtrohen njé shqyrtimi rigoroz nga aspekti i interesave té drejtésisé (shih, midis té
tjerash, Podbielski dhe PPU Polpure kundér Polonisé nr. 39199/98, §65, 26 kortik 2005; Teltronic-CATV”



kundér Polonisé nr. 48140/99, §61, 10 janar 20006; Apostol kundér Gjeorgjisé nr. 40765/02, §60, GJEDN]
2006-X1V; dhe Paykar Yev Haghtanak 1.td kunder Armenisé nr. 21638/03, §45, 20 dhjetor 2007).

52. Gijithashtu, Gjykata i ka konsideruar si té tepruara dhe, pér kété arsye, si cenuese né esencén e
s¢ drejtés pér akses né gjykaté, tarifat e larta gjyqésore, té cilat nuk justifikoheshin nga situata
financiare e kérkuesit, por ishin pérllogaritur né bazé té njé pérqindjeje standarde statutore t€ shumés
né fjalé gjaté procedimeve (shih Weissman dhe t¢ tierst kundér Rumanisé nr. 63945/00, §§39-42,
GJEDN]J 2006-VII (ekstrakte)).

b) Zbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtjen konkrete

53. Né ¢éshtjen konkrete, kérkuesi paraqiti njé kérkesé pér démshpérblim pér humbjen e jetés sé
bashkéshortes sé tij. Sipas ligjit vendés, atij i kérkohej té paguante njé taksé aktesh, e cila pérllogaritej
né bazé té njé pérqindjeje standarde, té pércaktuar nga ligji, pér shumén e pretenduar. Gjykata nuk
ka pérjashtuar faktin, se qéllimi i ndjekur nga rregullat e pérgjithshme pér pagesén dhe mbledhjen e
tarifave gjyqésore i shérben interesit t€ drejtésisé dhe, si 1 tillé, mund té pranohet té jeté né
pérputhshméri me praktikén gjyqésore té Gjykatés (shih Kreuz, §59, dhe Weissman dhe # terét, §§35, té
dy cituar mé sipér).

54. Megjithaté, palét nuk kané diskutuar aspektin, se, pér shkak té situatés sé tij t€ dobét
financiare, si rezultat i statusit té tij si 1 papuné, kérkuesi nuk ka pasur mundési té paguante taksén e
larté té akteve, e cila €shté njéqind e njézet heré mé e larté se sa pensioni i tij mujor (shih paragrafét 6
dhe 7 mé sipér). Aspekti gendror i késaj ¢éshtjeje mbetet nése autoritetet vendése kané béré njé
vlerésim pér situatén e tij financiare, né pérputhje me parashikimet e nenit 6 té¢ Konventés, né
ményré qé detyrimi pér té paguar taksén e larté té akteve t€ mos cenonte esencén e sé drejtés sé tij
pér akses né njé gjykaté.

55. Gjykata éshté shprehur se pala e cila kérkon té pérjashtohet nga tarifat gjyqésore duhet té
veprojé me kujdesin e nevojshém, kur i paraget gjykatave provat, né lidhje me situatén e tij/saj
financiare dhe ka detyrimin té bashképunojé né ményré besnike me gjykatat pér ¢éshtjen (shih, pér
shembull, Elomp sp. Z.o.0. kunder Polonisé nr. 37492/05, §41, 19 prill 2011). Né lidhje me kété aspekt,
kérkuesi béri kérkesé prané KSHN]J-sé, pa sukses, né pérputhje me parashikimet e Ligjit pér
Ndihmén Juridike. Kérkesa e tij pér pérjashtim nga taksa e akteve nuk mori pérgjigje. Gjykata
thekson té metat né funksionimin e KSHN]J-sé qé prej krijimit té saj, té meta té cilat u raportuan nga
organet monitorues té Késhillit t&¢ Evropés né vitin 2013 dhe 2014 (shih paragrafét 33 dhe 35 mé
sipér) dhe u vuné né dukje né njé shkresé dérguar kérkuesit nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2015
(shih paragrafin 12 mé sipér).

56. Kérkuesi béri edhe njé kérkesé pér pérjashtim nga taksa e akteve né Gjykatén e Shkallés sé
Paré, e cila e rrézoi kérkesén dhe ia ktheu padiné pér démshpérblim, pa marré njé vendim mbi
meritat e ¢éshtjes. Gjykata véren, se, pavarésisht faktit se Gjykata e Shkallés sé¢ Paré kishte
dokumente mbéshtetése nga kérkuesi pér situatén e tij té varfér financiare, kjo gjykaté, teksa e
pranonte gjendjen e tij t€ varfér (shih paragrafin 9 mé sipér), nuk béri njé vlerésim té rrethanave t€ tij
personale, né pérputhje me ato gé rezultonin té€ ishin parashikime t€ qarta té nenit 21/1, té ligjit pér
ndihmé juridike. Gjithashtu, gjykata rezulton té mos keté marré né konsideraté interpretimin e béré
nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 7/2013.

57. Né kété aspekt, Gjykata mban né vémendje situatén qé dominon né Shqipéri, né periudhén né
fjalé, pér té cilén organet monitoruese té Késhillit t&¢ Evropés kané shprehur shqetésime serioze,
duke nénvizuar, se: “gjyqtarét ngurrojné qé té pérjashtojné personat me kufizime financiare nga
tarifat gjyqésore” (shih paragrafét 34 dhe 35 mé sipér). Né vijim, Gjykata gjykon se shuma e taksés sé
akteve pér t'u paguar nga kérkuesi ishte tejet e larté, duke marré né konsideraté pensionin mujor qé
ai merr (shih paragrafin 7 mé sipér). Kufizimi né fjalé konstatohej qé né fazén fillestare té
procedimeve.



58. Pas njé apelimi nga ana e kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit prishi vendimin e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe e dérgoi ¢éshtjen te njé trupé tjetér brenda sé njéjtés gjykaté, duke
dhéné njé séré udhézimesh pér t'u marré né konsideraté. Megjithaté, pas njé apelimi né kasacion té
paragitur nga 1 pandehuri, mé konkretisht Ministria e Mbrojtjes, procedimet rezultojné té jené pezull
pérpara Gjykatés sé Larté, qé prej vitit 2018. Pér pasojé, gjykatat vendése nuk kané realizuar ende njé
vlerésim té individualizuar té situatés financiare té kérkuesit, pér té pércaktuar nése ai duhet té
pérjashtohet nga taksa e akteve. Shqyrtimi i kérkesés pér démshpérblim, sipas meritave, nuk ka nisur
ende.

59. Pér kété arsye, Gjykata arrin né pérfundimin se reagimi i kérkuesit pér té shfrytézuar
mundésité e ofruara nga ligji vendés nuk mund té qortohet. Megjithaté, pérpjekjet e tij duket se jané
penguar nga efekti kumulativ i t&€ metave né funksionimin e KSHNJ-sé dhe mosmiratimit nga ana e
tij té rregulloreve zbatuese, nga hezitimi i dukshém i gjyqtaréve vendés pér té pérjashtuar personat,
me mjete t€ pamjaftueshme financiare nga taksa e akteve, nga mosvlerésimi i duhur nga ana e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré e situatés sé tij financiare dhe nga vonesa e madhe né procedimet e
kasacionit pér ¢éshtjen e ndérmjetme pérpara Gjykatés sé Larté. Si rezultat, kérkuesi vijon té
pérballet me pasiguri, né lidhje me perspektivén qé padia e tij pér démshpérblime paraqgitur né vitin
2011 té shqyrtohet né mbéshtetje té meritave.

60. Aspektet e mésipérme jané té mjaftueshme pér té béré té mundur qé Gjykata té arrijé né
pérfundimin se mosvlerésimi i vazhdueshém i gjykatave vendése i aspektit, nése kérkuesi klasifikohet
pér pérjashtim nga taksa e akteve ka cenuar thelbin e sé drejtés sé tij pér akses né gjykaté.

61. Pér kété arsye, Gjykata rrézon kundérshtimin e Qevertisé (shih, wutatis mutandis, Kuti¢ kundér
Kroacisé nr. 48778/99, §§25-26 dhe 32, GJEDN] 2002 II) dhe konstaton se éshté shkelur neni 6§1 i
Konventés.

[I. ZBATIMI I NENEVE 46 DHE 41 TE KONVENTES

62. Neni 46 1 Konventés parashikon, si mé poshté:

“1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé preré té
Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé.

2. Vendimi i formés sé preré i Gjykatés 1 pércillet Komitetit t&¢ Ministrave, i cili mbikéqyr
ekzekutimin e tij.”.

63. Neni 41 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Kur Gijykata konstaton se ka pasur njé shkelje té¢ Konventés ose té protokolleve té saj dhe, nése
e drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e pjesshme,
Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés s¢ démtuar.”.

A. Neni 46

64. Kérkuesi i kérkoi Gjykatés qé t’i sugjeronte shtetit t€ paditur té térhiqte apelimin e béré né
kasacion pér té¢ mundésuar qé procedimet pérpara Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré té fillonin menjéheré
pas vendimit té¢ Gjykatés. Gjithashtu, ai i kérkoi Gjykatés gé t’i sugjeronte Qeverisé qé té merrte té
gjitha masat e nevojshme pér té€ garantuar njé gjykim té€ pérshpejtuar té meritave té€ padisé sé tij pér
démshpérblim, duke pércaktuar afate kohore pér procedimet.

65. Gjykata thekson se konstatimet pér njé shkelje né vendimet e saj, né thelb, jané deklarative
(shih, midis autoriteteve t€ tjeré, VVerein gegen Tierfabriken Schweiz (1 g1) kundér Zvicrés (nr. 2) [DHM] nr.
32772/02, §61, GJEDN]J 2009, dhe E.D. kundér Belgikés nr. 73548/13, §167, 6 shtator 2016). Né
pérputhje me nenin 46 t€ Konventés, njé konstatim pér shkelje e vé shtetin e paditur pérpara
detyrimit ligjor, g€ jo vetém t’u paguajé personave né fjalé shumat e caktuara pér kompensim té
drejté, sipas nenit 41, por edhe t€ pérzgjedhé, nén mbikéqgyrjen e Komitetit t&€ Ministrave, masat ¢
pérgjithshme dhe/ose, nése éshté me vend, masat individuale pér t'u miratuar né urdhrin e saj té
brendshém ligjor, pér t'i dhéné fund shkeljes sé konstatuar nga Gjykata dhe pér té korrigjuar sa mé
shumé té jet¢ e mundur efektet (shih, midis t€ tjerash, Browiowski kundér Polonisé [DHM] nr.



31443/96, §192, GJEDN] 2004-V; Dybeku, cituar mé sipér, §63; dhe Slawomir Musial kundér Polonisé
ar. 28300/06, §106, 20 janar 2009).

66. Pér sa ka té béjé me konstatimet e mésipérme, né lidhje me rrethanat specifike té ¢éshtjes dhe
nevojén pér t'i dhéné fund shkeljes sé nenit 6§1, dhe pér sa ka té béjé me masat individuale, Gjykata
shprehet se gjykata vendése duhet té garantojné, me urgjencé, se do té vlerésohet klasifikueshméria e
kérkuesit pér t'u pérjashtuar nga tarifat gjyqésore, pér vonesa té tjera.

67. Sipas ligjit pér ndihmén juridike té vitit 2017, 1 cili shfuqizoi ligjin pér ndihmén juridike té vitit
2008, Gjykata nuk éshté e mendimit, se ka pasur nevojé pér masa té pérgjithshme. Zbatimi i ligjit pér
ndihmén juridike 2017, megjithaté, mund té béhet objekt i shqyrtimit té Gjykatés, vecanérisht, né
varési té kapaciteteve t€ autoriteteve pér té trajtuar kérkesat pér ndihmé juridike.

B. Neni 41

1. Démi

68. Né pretendimet e tij paraqitur, né mbéshtetje té rregullés 60, té Rregullores sé¢ Gijykatés,
kérkuesi argumentonte, se, né rrethanat e tij specifike, konstatimi i njé shkeljeje, si kompensim i
drejté i mjaftueshém nuk do té ishte i pérshtatshém, sepse, fillimisht, ¢éshtja pritej té géndronte
pérpara Gjykatés sé¢ Larté pér njé kohé té gjaté, dhe sé dyti, edhe pse ¢éshtja e dhénies sé tarifave
gjygésore ishte zgjidhur né ményré t€ pérshpejtuar, shqyrtimi i meritave té padisé sé tij pér
démshpérblim do té béhej me vonesé duke marré parasysh backlog-un (dosjet e mbetura pezull) né
gjykatat vendése té té gjitha niveleve.

09. Kérkuesi nuk paraqiti pretendime pér dém monetar, por kérkoi 10,000 euro pér dém
jomonetar, pasi nuk kishte marré kompensim nga procedimet vendése.

70. Qeveria 1 kundérshtoi pretendimet e kérkuesit, duke nénvizuar se nuk ishin té argumentuara.

71. Gjykata pranon se kérkuesi ka vuajtur njé dém jomonetar, i cili nuk éshté kompensuar
mijaftueshém nga gjetja e njé shkeljeje t€ Konventés. Duke béré vlerésimin e saj né njé bazé té
pérpjestimuar, Gjykata 1 jep atij 7,500 euro pér kété ¢éshtje.

2. Kostot dbe shpenzimet

72. Kérkuesi pretendonte edhe 2,000 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra né gjykatat vendése
dhe 3,400 euro pér ato té béra pérpara Gjykatés. Ai paraqiti njé dokument, i cili kishte njé tabelé me
kostot dhe shpenzimet e béra pér pérfagésuesit e tij.

73. Qeveria parashtroi se kéto pretendime ishin té tepruara dhe té pajustifikuara.

74. Sipas praktikés gjyqésore t€ Gjykatés, njé kérkues ka t€ drejtén té rimbursohet pér kostot dhe
shpenzimet, pér aq kohé sa demonstrohet, se kéto kosto dhe shpenzime ishin té nevojshme té
béheshin dhe jané béré faktikisht dhe jané té arsyeshme sa i pérket kuantit. Gjykata véren se kérkuesi
nuk ka paraqgitur njé listé t€ ploté dokumentesh, si pér shembull, fatura ose kontrata, né mbéshtetje
té shumés né total té kostove dhe té shpenzimeve té béra né procedimet vendése. Megjithaté,
Gjykata konstaton se, pér sa u pérket dokumenteve né dosjen e ¢éshtjes, ai do té duhej té kishte
kosto dhe shpenzime té béra gjaté procedimeve si pérpara gjykatave vendése edhe pérpara Gjykatés.
Né kété ményré, né ¢éshtjen né fjalé, duke iu referuar informacioneve t€ véna né dispozicion,
Gjykata vendos se éshté e arsyeshme qé kérkuesit t'i jepet shuma prej 3,000 eurosh.

3. Interesi i papaguar

75. Gjykata e mendon té pérshtatshme, qé norma e interesit t€ papaguar duhet t&¢ mbéshtetet né
normén margjinale té¢ huadhénies té Bankés Qendrore Evropiane, shumé sé cilés 1 duhen shtuar
edhe tri piké pérqgindjeje.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE MENYRE UNANIME:

1. Bashkohet me meritat e objeksionit t€ Qeverisé, se ankesa ishte e parakohshme dhe ¢ pushon até,
pasi ka shqyrtuar meritat.

2. E deklaron kérkesén t€ pranueshme.

3. Gyykon se ka pasur njé shkelje té nenit 6§1 té Konventés.



4. Gpykon:

a) se shteti i paditur duhet t'i paguajé kérkuesit, brenda tre muajve nga data né té cilén vendimi
béhet i formés sé preré, né pérputhje me nenin 44§2 t¢ Konventés, shumat e méposhtme, té cilat
duhet té konvertohen né monedhén e shtetit té paditur, né normén e zbatueshme né datén e
shlyerjes sé pagesés:

1. 7,500 euro (shtaté mijé e peséqind euro), plus ¢do taksé qé mund té tarifohet, pér démin
jomonetar;

i. 3,000 euro (tre mijé euro), plus ¢do taksé qé mund ti tarifohet kérkuesit, pér kostot dhe
shpenzimet;

b) se nga pérfundimi i periudhés sé sipérpérmendur prej tre muajsh deri né shlyerje interesi té
thjeshté do té paguhet pér shumat e mésipérme né normén e barasvlershme me normén margjinale
té huadhénies s¢ Bankés Qendrore Evropiane, gjaté periudhés sé vonesés né pagesé plus tri piké
pérqindjeje.

5. Pushon pjesén tjetér té padisé sé kérkuesit pér kompensim té drejté.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 19 tetor 2021, sipas rregullés 77§§2 dhe 3 té
Rregullores sé Gjykatés.

ZEVENDESREGJISTRARE
Olga Chernishova

KRYETAR
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