SEKSIONI I DYTE
CESHTJA TERSHANA K. SHQIPERISE
(Ankimi nr. 48756/14)

VENDIM

Neni 2 (material) - Detyrimet pozitive - Sulm me acid ndaj njé gruaje né rrugé

- Ekzistenca e njé kuadri té ligjit penal efektiv

- Rreziku pér jetén i ankueses nga ish-bashkéshorti 1 dyshuar nuk éshté sjellé né vémendje té
autoriteteve para sulmit

- Autoritetet shtetérore nuk jané pérgjegjése,

neni 2 (procedural) - Hetim efektiv - Gjykata ka parasysh situatén e pérgjithshme té dhunés ndaj
grave né Shqipéri

- Qasje joefektive ndaj dhunés ndaj grave nga zyrtarét e zbatimit té ligjit

- Detyrimi nga ana e autoriteteve hetimore pér té reaguar me kujdes t€ vecanté né kryerjen e njé
hetimi té ploté

- Moskryerje me shpejtésiné dhe vendosmériné e duhur t€ masave hetimore té njé réndésie
thelbésore

- Pamundési e ankueses pér té apeluar vendimin pér pezullimin e hetimit, pér t€ kundérshtuar
(mungesén ¢) hapave hetimoré ose paraqgitjen e kérkesés pér démshpérblim.

STRASBURG
4 gusht 2020

Ky vendim do 1& marré formé té preré né rrethanat e pércaktnara né nenin 44§2 té Konventés. Ai mund t'i
nénshtrobet rishikimit redaktues.

Né ¢éshtjen Térshana kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (Seksioni i Dyt€), me trup gjykues té€ pérbéré nga:

Robert Spano, president,

Paul Lemmens,

Ledi Bianku,

Valeriu Gritco,

Jon Fridrik Kjolbro,

Stéphanie Mourou-Vikstrém,

Arnfinn Bardsen, gjyqtaré,

dhe Stanley Naismith, sekretar i Seksionit,

pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 3 korrik 2018 dhe 23 gershor 2020,

shpall vendimin e méposhtém, i cili u miratua né po até daté:

PROCEDURA

1. Céshtja e ka zanafillén né ankimin (nr. 48756/14) kundér Republikés sé Shqipérisé
depozituar prané Gijykatés, sipas nenit 34 t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore (Konventa) nga njé shtetase shqiptare, znj. Dhurata Térshana (ankuesja),
mé 30 gershor 2014.

2. Ankuesja u pérfaqésua nga z. N. Marku, avokat qé ushtron aktivitetin e tij né Tirané.
Qeveria shqgiptare (Qeveria) u pérfaqésua nga agjentja e saj, né até kohé, znj. Alma Hicka nga
Avokatura e Shtetit.



3. Ankuesja pretendonte se autoritetet kané déshtuar né mbrojtjen e jetés sé saj dhe té sé
drejtés sé saj pér jeté private, sipas neneve 2, 3, 8, 13 dhe 14 té¢ Konventés. Ajo, gjithashtu, u
ankua pér déshtimin e autoriteteve pér té kryer njé investigim té€ shpejté dhe efektiv qé do té
conte né identifikimin, ndjekjen dhe dénimin e autorit té sulmit.

4. M€ 6 tetor 2014 ankimi iu komunikua Qeverisé.

FAKTET

L. RRETHANAT E CESHTJES

5. Ankuesja ka lindur né vitin 1984 dhe banon né Tirané.

A. Historiku i ¢éshtjes

6. Mé 29 korrik 2009, rreth orés 4 pm, ndérsa ecte né njé nga rrugicat e Tiranés, ankuesja
pésoi démtime té rénda né njé sulm me acid nga njé autor i paidentifikuar. Ajo u dérgua
menjéheré né Spitalin Néné Tereza pér t€ marré trajtim urgjent mjekésor. Raporti 1 spitalit
tregonte se njézet e pesé pér qind e trupit té ankueses, kryesisht fytyra dhe pjesa e sipérme e
trupit ishte djegur (combusio corporis, facies et extremitas superior), pér shkak té sulmit me acid dhe se
ishte né gjendje kritike. M€ 1 gusht 2009 ajo u dérgua né Itali pér njé trajtim mjekésor mé té
specializuar. Raporti i spitalit 1 datés 2 tetor 2009 tregonte se ankuesja kishte djegie te shkallés sé
mesme deri né thellési t€ fytyrés, qafés dhe trupit (ustioni intermedio-profonde di volto, collo, tronco, arti
superiori ed inferiori) té shkaktuara nga acidi sulfurik. Sipas raportit té trajtimit té saj spitalor né Itali,
ankuesja iu nénshtrua té paktén katérmbédhjeté operacioneve né periudhén midis viteve 2009
dhe 2012. Shpenzimet e kétyre operacioneve u pérballuan nga Krahinat e Pulias dhe Marche, Itali
si dhe nga ankuesja. Ajo vuante nga ankthi dhe probleme psikologjike dhe kishte friké té kthehej
né Shqipéri. Ajo pérfitoi raport mjekésor pér té paktén shtaté muaj nga autoritetet shqiptare, por
duket se nuk ishte né gjendje t€ punonte pér disa vjet.

B. Hetimi i ¢éshtjes sé sulmit té 29 korrikut 2009

5. Mé 29 korrik 2009 prokurori hapi njé hetim pér sulmin me acid, sipas nenit 88 té Kodit
Penal (shih paragrafin 64 mé poshté€). Ankuesja béri njé deklaraté né té cilén u shpreh se nuk e
kishte njohur autorin e sulmit ndaj saj. Ajo deklaroi se nuk kishte mosmarréveshje me askénd,
pot dyshonte se sulmi ishte organizuar nga ish-bashkéshorti i saj (E.A.) si njé akt hakmarrjeje dhe
vazhdimésisé sé dhunés qé kishte pésuar né té kaluarén. Ai e kishte kércénuar né té kaluarén se
do ta vriste. Ajo dhe E.A. ishin ndaré pérfundimisht, pasi ai kishte refuzuar ta lejonte até qé té
ndiqte njé kurs trajnimi té€ specializuar né Itali. Pérveg késaj, ajo deklaroi se né kohén e sulmit,
autori mbante njé kapelé ngjyré kafe/bezhé, syze dielli t€¢ zeza dhe kémishé té zezé. Autori i
sulmit kishte hedhur njé substancé mbi fytyrén dhe trupin e saj dhe mé pas ishte larguar. Ajo
kishte ndjeré qé fytyra dhe gjoksi 1 saj po digjeshin dhe rrobat e saj po shkriheshin. Substanca
ishte hedhur edhe mbi kolegen e saj. Ajo mé tej deklaroi se E.A. kishte qené i burgosur né Itali
dhe se kishte miq me rekorde kriminale.

0. Po até dité, prokurori mori njé deklaraté nga kolegia e ankueses, e cila kishte gené me té
gjaté sulmit me acid dhe kishte pésuar, gjithashtu, démtime té rénda. Edhe kolegia e ankueses
deklaroi se nuk e kishte njohur autorin e sulmit. Autori kishte veshur pantallona té erréta dhe
kémishé té zezé dhe mbante njé ené qé kishte brenda njé substancé t€ kuge. Ndérkohé qé ecte
drejt saj dhe ankueses, ai kishte hapur enén dhe kishte hedhur pérmbajtjen e saj mbi trupat e tyre.
Ajo deklaroi se nuk kishte mosmarréveshje me askénd dhe se kishte dégjuar nga pjesétaret e
familjes sé ankueses se dyshonin pér ish-bashkéshortin e ankueses. Ajo, gjithashtu, deklaroi se
kishte paré njeréz té tjeré né vendngjarjen e sulmit dhe njé burré né rrugén kryesore.

7. Mé 29 korrik dhe 6 gusht 2009 E.D., njé nga kolegét e ankueses dha njé deklaraté ku
shprehej se nuk kishte gqené né gjendje té dallonte fytyrén e autorit t€ krimit, sepse kishte gené me
shpiné ndaj tij. Sipas pérshkrimit t€ tij, autori kishte veshur kémishé té kuqe, xhins me vija té
bardha dhe syze dielli. Ai, mé tej, pérshkroi se si e kishte ndihmuar ankuesen dhe viktimén tjetér,
dhe se, sé bashku me njé kolege tjetér, E.S., 1 kishin dérguar t€ dyja né spital. Ai, gjithashtu,
deklaroi se né vendngjarje kishin ardhur njeréz t€ tjeré dhe ishin pérpjekur té ndihmonin viktimat.



Kolegia e lartpérmendur E.S. deklaroi se kishte ndihmuar pér t'i dérguar viktimat né spital. Ajo
nuk e kishte paré fare autorin e krimit.

8. Mé 29 korrik 2009 B.D., motra e ankueses, deklaroi se e motra i kishte treguar mé paré qé
E.A. ishte xheloz dhe ushtronte dhuné ndaj saj. Ajo kishte dashur té€ ndiqte njé kurs trajnimi té
specializuar né Itali, por E.A. nuk e kishte lejuar. Ai e kishte kércénuar se do ta vriste nése do té
divorcoheshin. Ajo, gjithashtu, deklaroi se kushériri 1 saj, R.T., ishte takuar me E.A. pér t'i kthyer
disa sende né emér té ankueses. E.A. i kishte théné R.T. se nuk do t’i shkaktonte ankueses asnjé
problem dhe se ajo mund té vazhdonte jetén e saj normale. B.D. deklaroi, gjithashtu, se né maj
2009 ajo ishte takuar me E.A. dhe nénén e tij né prani t€ motrés sé saj pér té diskutuar mbi
vazhdimésiné e marrédhénies sé tyre. Sipas B.D., ishte e qarté nga diskutimet qé patén se E.A.
kishte ushtruar dhuné ndaj motrés sé saj. Mé 21 dhjetor 2009 B.D. dha njé deklaraté tjetér né té
cilén konfirmonte deklaratat e saj t€ datés 29 korrik 2009 dhe u shpreh se ende kishte dyshime qé
E.A. mund té keté kryer sulmin.

9. Mé 29 korrik 2009 R.T., kushériri 1 ankueses, deklaroi se ishte né dijeni qé E.A. kishte
pérdorur dhuné ndaj ankueses dhe ishte xheloz. Ai kishte takuar E.A. dy muaj mé paré dhe i
kishte dhéné disa sende né emér té ankueses. E.A. i kishte théné R.T. se nuk do té kontaktonte
me ankuesen dhe nuk do t’i shkaktonte asaj asnjé problem.

10. Mé 29 korrik 2009 L.D., kunati i ankueses deklaroi se kishte mésuar nga gruaja e tij B.D.,
se kunata e tij 1 ishte nénshtruar dhunés dhe fyerjeve nga bashkéshorti i saj.

11. Mé 29 korrik 2009 V.T., néna e ankueses deklaroi se E.A. ishte pérfshiré né vepra penale,
té tilla si vjedhja e kasafortave dhe vrasja. Ai kishte pérdorur dhuné ndaj ankueses. Njé heré€, ai e
kishte mbyllur até né banesén e tij pér tri dité, duke e penguar té shkonte né puné, né shenjé
hakmartjeje pér kércénimin se do ta denonconte até né polici. Pas divorcit ata kishin pasur disa
heré grindje né lidhje me sende té caktuara qé duhej t'i kthenin njéri-tjetrit.

12. Mé 29 korrik 2009, njé tjetér déshmitar, G.D., i cili kishte qené duke piré kafe né njé
kafene aty prané né kohén e sulmit, deklaroi se kishte shkuar pér té ndihmuar ankuesen dhe
viktimén tjetér pasi dégjoi britma. Ai nuk e kishte paré kush e kishte kryer sulmin. Ai kishte paré
njé ené né rrugé dhe e kishte shkelmuar. Sipas tij, substanca e cila u derdh népér rrugé kishte gqené
acid.

13. Né njé deklaraté t€ dhéné po até dité, E.A. deklaroi se mé 29 korrik 2009 ai kishte gené né
Durrés deri né orén 6 pasdite. M€ tej ai deklaroi se me ankuesen ishin divorcuar né maj 2009,
sepse kishin probleme; ai nuk kishte qené dakord me ankuesen kur ajo kishte dashur té€ shkonte
né Itali pér té ndjekur njé kurs profesional té€ specializuar. Ai, gjithashtu, deklaroi se procesi i
divorcit kishte shkuar normalisht dhe qé nga ajo kohé nuk kishte pasur asnjé kontakt me
ankuesen. Ai nuk kishte asnjé informacion se kush mund té keté qené autori i krimit. Ai,
gjithashtu, dha informacion pér njerézit qé njihte, konkretisht familjarét, miqté dhe té aférmit.

14. Mé 29 korrik 2009 F.P., néna e E.A., deklaroi se djali i saj dhe ankuesja kishin pasur
marrédhénie t€ mira, por ishin divorcuar né vitin 2009, sepse ankuesja kishte dashur t€ ndiqte njé
kurs trajnimi t€ specializuar né Itali dhe E.A. nuk ishte pajtuar me idené. Ajo mé tej deklaroi se
ditén g€ ata u divorcuan ajo kishte takuar djalin e saj, ankuesen dhe motrén e ankueses pér té
gjetur njé zgjidhje. Megjithaté, djali i saj dhe ankuesja kishin vendosur ti jepnin fund
marrédhénies sé tyre. Q€ nga ajo kohé, me sa ishte né dijeni, ata nuk kishin pasur asnjé kontakt.
Ajo konfirmoi se djali 1 saj kishte qené né Durrés gjaté gjithé dités. Kushériri i E.A., LA,
deklaroi, gjithashtu, se me sa ishte né dijeni, kushériri i tij nuk kishte asnjé mosmarréveshje me
ankuesen.

17. Mé 29 korrik 2009, njé oficer i policisé gjyqésore kreu njé ekzaminim né vendngjarje dhe
siguroi disa prova, pérfshiré rrobat e ankueses dhe koleges sé saj dhe njé ené qelqi qé pérmbante
njé sasi t€ vogél té njé substance té 1éngshme té kuge.

18. Mé 29 korrik dhe 1 tetor 2009 oficeri 1 policisé gjyqésore vendosi qé duhej té pérpiloheshin
disa raporte, pérkatésisht njé raport mjekoligjor, njé raport ekspertimi i gjurméve té gishtave mbi
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enén prej gelqi té pérdorur pér hedhjen e acidit, njé raport ekspertimi kimik dhe toksikologjik
mbi enén prej qelgi pér té identifikuar substancén e léngshme dhe metodén me té cilén ishte
prodhuar léngu, si dhe njé raport ekspertimi kimik dhe toksikologjik mbi rrobat e ankueses dhe
viktimés tjetér pér té identifikuar substancén e léngshme dhe pér té pércaktuar nése démtimi 1
rrobave kishte ndodhur si rezultat 1 pérdorimit té asaj lénde.

19. Mé 29 korrik 2009 prokurori urdhéroi pérgjimin e bisedave telefonike té E.A. pér
periudhén 29 korrik deri mé 12 gusht 2009, qé mé pas u aprovua nga gjykata e rrethit mé 30
korrik 2009. Mé 13 gusht 2009 prokurori 1 pérgjithshém 1 dérgoi rezultatet e pérgjimit prokurorit
té rrethit.

20. Mé 30 korrik 2009 oficeri i policisé gjyqésore referoi prané prokurorisé sé rrethit, veprén
penale té shkaktimit té plagosjes sé réndé me dashje qé i atribuohet E.A. Ai u shpreh se mé 29
korrik 2009 né njé rrugicé prané Ministrisé sé Drejtésisé, njé person i paidentifikuar kishte hedhur
acid mbi ankuesen dhe viktimén tjetér, duke i léné té dyja né gjendje kritike. Ai vlerésonte se né
bazé té déshmive né dosje, si dhe deklaratave té€ dhéna nga ankuesja, viktima tjetér dhe familjarét
e tjeré, ishte e qarté se kishte dyshime qé E.A. mund té keté kryer sulmin.

21. Mé 31 korrik 2009 ankuesja dha njé deklaraté tjetér, duke théné se ende kishte dyshime qé
E.A. kishte dashur t€ hakmerret pér shkak té divorcit. Ajo, gjithashtu, shtoi se né té kaluarén ai
kishte kryer vepra penale — pérkatésisht vjedhje nga kasaforta dhe shtépi — dhe se posedonte njé
arme.

22. Mé 3 gusht 2009, prokurori i rrethit urdhéroi qé t€ ndérmerren njé séré veprimesh
procedurale, té tilla si ekzaminimi 1 raport ekspertimit t€ gjurméve té gishtave mbi enén e
pérdorur pér hedhjen e acidit dhe qé rezultatet té krahasohen me gjurmét e gishtave té personave
té tjeré t€ dyshuar, si dhe ¢do personi tjetér t€ pérfshiré né listén e personave té dyshuar né
Laboratorin Qendror té Kriminologjisé; ekzaminimi i raportit mjekoligjor dhe 1 raporteve té tjera
té ekspertimit; pyetja e ¢do personi qé ka dijeni pér ngjarjen; ekzaminimi i pérgjimeve telefonike;
martja e tabulateve telefonike té viktimave dhe E.A., si dhe té ¢do personi tjetér g€ mund té keté
lidhje me hetimin; gjetja dhe verifikimi i numrave telefoniké té pérdorur nga E.A. né internet;
konfiskimi i pamjeve filmike té disa kamerave aty prané, pasi ndonjéra prej tyre mund té keté
kapur dhe regjistruar autorin e krimit; pércaktimi i aparateve té gjetura né banesén e E.A. (shih
paragrafin 44 mé poshté); si dhe ¢do veprim tjetér qé gjykohej me vend.

23. Mé 3 gusht 2009, njé raport ekspertimi i1 pérgatitur nga Instituti i Policisé Shkencore (ISP)
konkludonte se nuk mund t€ identifikohet asnjé gjurmé gishtash né enén prej gelqi.

24. M€ 6 gusht 2009 njé raport mjekoligjor 1 pérgatitur nga Instituti i Mjekésisé Ligjore (FMI)
konkludonte se njézet e pesé pér qind e fytyrés, e barkut dhe e gjymtyréve té sipérme té ankueses
ishin djegur, ku démtimet ishin shkaktuar nga njé substancé gérryese. Raporti mé tej konkludonte
se ishte e pamundur qé duke u bazuar vetém né raportin mjekoligjor té jepej njé konkluzion i
sakté né lidhje me kategoriné e démtimeve té ankueses. Prandaj ishte e nevojshme qé ankuesja té
ekzaminohej tre muaj pas datés né té cilén ishte démtuar.

25. Mé 11 gusht 2009 oficeri i policisé gjyqésore kreu kérkime né internet pér té gjetur numrat
e telefonit té renditur né emér t€ E.A. Po até dité, prokurori kérkoi qé njé kompani e telefonisé
celulare t’i siguronte historikun e regjistrit té thirrjeve, né lidhje me disa nga numra telefoniké té
E.A. pér periudhén 25 deri mé 30 korrik 2009, si dhe vendndodhjen dhe zonén e mbulimit mé 29
korrik 2009. Mé 18 gusht kompania e telefonisé celulare paraqiti informacionin e kérkuar nga
prokurori.

26. Mé 15 gusht dhe 15 dhjetor 2009 u kérkuan informacione té tjera né lidhje me disa numra
telefoniké pér t€ identifikuar personat qé u pérkisnin dhe qé mund té kené béré thirrje telefonike
gjaté oréve kur ka ndodhur sulmi. Mé 21 dhjetor 2009 kompania e telefonisé celulare dorézoi
informacionin e kérkuar nga prokurori. Né janar 2011 dy individét e pyetur nga oficeri i policisé
gjyqésore deklaruan se nuk kishin asnjé informacion pér incidentin e datés 29 korrik 2009.
Megjithése ishin miq me E.A., ata pohuan se ai nuk e kishte diskutuar ngjarjen me ta. Njé person
tjetér 1 pyetur deklaroi se nuk e njihte fare E.A.



27. Mé 11 gusht 2009 prokurori i rrethit kérkoi qé t’i siguroheshin pamjet filmike nga tri banka
aty prané, pasi kamerat e tyre té sigurisé mendohej té kené regjistruar imazhet e ngjarjeve té datés
29 korrik 2009. Mé 13 dhe 18 gusht 2009 dy banka dorézuan pamjet filmike né CD-ROM.
Raporti 1 shkruar nga oficeri i policisé gjyqésore mé 24 shtator 2009 mbi shqyrtimin e provave
shprehte se ishin ekzaminuar CD-ROM-ét, me géllim identifikimin e ndonjé personi qé kishte té
njéjtat karakteristika me personin e pérshkruar né deklaratat e dhéna nga déshmitarét. Ato u
ekzaminuan edhe nga ankuesja dhe kolegia e saj. Sidoqofté, askush nuk mund té identifikohej si
autori i dyshuar.

28. Mé 9 shtator 2009 njé déshmitare tjetér, G.V., kolege e ankueses, u pyet dhe pérshkroi se si
ishte veshur njé burré té cilin ajo e kishte paré prané vendit té€ ngjarjes. Sipas saj, autori 1 sulmit
mbante njé kapele té errét, syze dielli dhe rroba té erréta. Po até dité, njé tjetér déshmitare, Y.K,
deklaroi se kishte paré dy té rinj q¢ mbanin njé ené qelqi, njéri prej té ciléve kishte veshur njé
kémishé té kuqe dhe tjetri njé kémishé té zezé.

29. Mé 16 dhjetor 2009, E.K. — motra e E.A. — dha njé deklaraté pérpara oficerit té policisé
gjyqésore, né té cilén konfirmonte se mé 29 korrik 2009, E.A. kishte gené né Durrés me té. Ajo
deklaroi se ankuesja dhe E.A. kishin pasur njé marrédhénie t€é miré. Ata ishin divorcuar sepse
ankuesja kishte dashur t€ shkonte né Itali pér t€ ndjekur njé kurs trajnimi t€ specializuar dhe E.A.
nuk kishte réné dakord me idené pér arsyet e tij personale.

30. Mé 30 shtator 2009, Fakulteti 1 Shkencave té Natyrés (FNS) informoi oficerin e policisé
gjyqésore se nuk ishte né gjendje té pérpilonte raportin e ekspertimit kimik té kérkuar (ka té
ngjaré duke iu referuar raportit té ekspertimit qé do té hartohej né lidhje me substancén e kuqge —
shih paragrafin 18), pasi i mungonin pajisjet e nevojshme té specializuara.

31. Mé 23 tetor 2009 ISP informoi oficerin e policisé gjygésore se nuk mund té pérpilonte njé
raport ekspertimi mbi rrobat e ankueses dhe viktimés tjetér, pasi nuk binte né sferén e tij té
kompetencés.

32. Mé 7 dhjetor 2009 oficeri i policisé gjyqésore vendosi q¢ FMI-ja duhej té pérpilonte njé
raport tjetér mjekoligjor né funksion té konkluzioneve té nxjerra né raportin e datés 6 gusht 2009
(shih paragrafin 24 mé lart). M€ 15 dhjetor 2009 mjeku u pérgjigj se raporti mund té pérgatite;
sapo t1 vihej né dispozicion njé kopje e raporteve mjekésore té ankueses pérgatitur nga spitali
italian.

33. Mé 15 dhjetor 2009 njé grup ekspertésh i FMI-sé pérgatiti njé raport tjetér mjekoligjor. Ata
vuné né dukje se nuk mund t€ ekzaminonin ankuesen, pasi ajo ishte né Itali duke marré trajtim
special dhe nuk kishin gené né gjendje té shqyrtonin raportet mjekésore té ardhura nga spitali
italian. Ata pérséritén konkluzionin e shprehur né raportin mjekoligjor té datés 6 gusht 2009. Ata
konkluduan, se, né bazé t€ dokumenteve qé dispononin, né kohén kur u shkaktuan démtimet,
ishin aq té rénda sa do té€ pérbénin rrezik pér jetén e ankueses, nése nuk do t’i ishte dhéné ndihmé
e specializuar mjekésore.

34. Mé 2 shkurt 2010 prokurori i rrethit, né njé vendim té arsyetuar, vendosi té pezullojé
hetimin né lidhje me veprén penale té€ shkaktimit té plagosjes sé réndé me dashje, né pérputhje
me nenin 326 t€ Kodit té Procedurés Penale, pér veprime té métejshme pér identifikimin e
autorit. Vendimi pérshkruante té gjitha provat e marra dhe deklaratat e dhéna nga ankuesja dhe
personat e tjeré. Vendimi shprehte, pér aq sa éshté e arsyeshme, si mé poshté:

“... raportet mjekoligjore konkluduan se njézet e pesé pér gind e fytyrés, t€ barkut dhe té
gjymtyréve té€ sipérme t€ ankueses ishin djegur. Démtimet ishin shkaktuar nga njé substancé
gérryese. Démtimet ishin aq t€ rénda sa do té pérbénin rrezik pér jetén e ankueses nése nuk do t’i
ishte dhéné ndihmé e specializuar mjekésore ... raporti i ekspertimit t€ gjurméve té gishtave
konkludonte se asnjé gjurmé gishtash nuk mund té identifikohe;j ...

FNS-ja u pérgjigj se i mungonin pajisjet e specializuara t€ nevojshme pér té hartuar raportet
pérkatése té ekspertimit ...



ISP-ja u pérgjigj se nuk ishte detyra e kétij institucioni qé té€ kryente raportin e ekspertimit té
kérkuar, né lidhje me ekzaminimin e rrobave qé kishte veshur ankuesja né kohén e sulmit ...

Pas ckzaminimit t€ pamjeve filmike nga dy kamera aty prané, askush nuk mund té
identifikohej si 1 dyshuar pér kryerjen e krimit, duke marré parasysh tiparet e pérmendura nga
déshmitarét né deklaratat e tyre; marrja e njé kopje t&¢ CD-ROM-it nga banka tjetér ishte e
pamundur, pér shkak té véshtirésive teknike té hasura me zbardhjen e saj ...

Pérgjimet e komunikimeve telefonike nuk zbuluan asnjé bisedé me réndési pér hetimin ...

U morén né pyetje tre individé té€ tjeré té cilét kishin kryer komunikime telefonike gjaté
periudhés kur ndodhi sulmi, por pa rezultat ...

Eshté e qarté se prokurori i rrethit ndérmori veprime té shumta hetimore, té tilla si shqyrtimi i
shumé provave, si dhe pyetja e ankueses. Pér arsyet e mésipérme, jané kryer té gjitha veprimet e
mundshme hetimore, por nuk ka qené e mundur t€ identifikohet autori/ét e veptés penale ...”

35. Ankuesja, duke mos marré asnjé komunikim tjetér zyrtar pas fillimit té hetimit, mé 10 mars
2012 autorizoi Qendrén Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés (Qendra) pér té
ndjekur ¢éshtjen e saj.

36. Mé 2 prill 2012 Qendra kérkoi informacion nga prokurori né lidhje me ecuriné e hetimit.

37. Mé 17 prill 2012 prokurori informoi Qendrén se hetimi ishte pezulluar dhe dosja e ¢éshtjes
1 kishte kaluar policisé pér veprime té métejshme, me qéllim identifikimin e autorit té sulmit.
Qendra u informua se duhej té kérkonte kopje té dokumenteve qé kérkonte nga autoriteti
pérkatés policor.

38. Mé 19 prill 2012 Qendra kérkoi nga Drejtoria e Policisé Tirané (DPT) qé t'i dérgonte
informacion né lidhje me ecuriné e hetimit.

39. Mé 23 maj 2012, DPT-ja informoi Qendrén se hetimi vijonte dhe i vuri né dispozicion njé
kopje té raporteve mjekésore. Njé kopje e vendimit té prokurorit ku pezullonte hetimin nuk
mund té sigurohej pa autorizimin paraprak té prokurorit.

40. Mé 5 dhjetor 2013 Qendra kérkoi nga prokurori qé ti siguronte njé kopje té€ dosjes
hetimore. Qendra, gjithashtu, nxiti prokurorin pér gjetjen dhe dénimin e autorit.

41. Mé 8 janar 2014 prokurori informoi Qendrén se hetimi ishte pezulluar, pasi autori i sulmit
nuk mund té identifikohej. Dosja e ¢éshtjes i kishte kaluar térésisht autoritetit policor, nga ku
Qendra mund té merrte njé kopje.

42. Dosja penale g€ u paraqit nga Qeveria si pjesé e vézhgimeve té tyre tregonte se ishte hapur
njé hetim mbi veprat penale té shkaktimit té plagosjes sé réndé me dashje dhe prodhimit dhe
mbajtjes pa leje té arméve parashikuar respektivisht né nenet 88 dhe 279 té Kodit Penal. Né dy
raste, mé 30 tetor dhe 31 dhjetor 2009, prokurori ka zgjatur hetimin me argumentin se hetimi
ishte kompleks dhe se ishte e nevojshme pyetja e shumé individéve dhe ekzaminimi i disa akteve
té tjera.

43. Duket se deri né fund té vitit 2015, kur palét dorézuan parashtrimet e tyre me shkrim
pérpara Gjykatés, ¢céshtja ishte ende né pritje pérpara autoriteteve policore, dhe palét nuk kané
dhéné ndonjé informacion t€ azhurnuar.

C. Procedimet gjyqésore né lidhje me veprén penale té prodhimit dhe mbajtjes pa leje
té arméve

44. Mé 29 korrik 2009, né banesén e E.A. u ushtrua kontroll dhe u gjetén dy thika, katér
televizoré, dy kompjutera laptopé dhe njé aparat telefonik. Kéto mjete u konfiskuan mé pas.

45. Mé 30 korrik 2009 prokurori i rrethit i atribuoi E.A. veprén penale t€ prodhimit dhe té
mbajtjes pa leje té€ arméve, sipas nenit 279 té Kodit Penal, me argumentin se ishin gjetur dy thika
né banesén e E.A. (shih paragrafin 64 mé posht¢).

46. Mé 30 korrik 2009 E.A. u arrestua pér kryerjen e veprés penale t€ prodhimit dhe té
mbajtés pa leje t€ arméve té ftohta. M€ pas, prokurori caktoi ndaj tij masén e detyrimit pér t'u
paraqitur pérpara policisé gjyqésore (masé shtrénguese), e cila u miratua nga gjykata e rrethit mé 1
gusht 2009.



47. Mé 6 gusht 2009 Komisariati i Policisé Tirané deklaroi se sendet e sekuestruara né banesén
e E.A.,, mé 29 korrik 2009, nuk pérputheshin me pérshkrimin e asnjé objekti qé ishte vjedhur né
territorin e mbuluar nga ai Komisariat.

48. Mé 11 janar 2010 Ministria e Kulturés informoi prokurorin e rrethit se té€ dy thikat ishin
pér pérdorim thjesht dekorativ.

49. Mé 2 shkurt 2010 prokurori i rrethit, né njé vendim té arsyetuar, pushoi hetimin né lidhje
me veprén penale té prodhimit dhe mbajtjes pa leje té arméve té ftohta, né pérputhje me té
drejtén e procedurés penale (shih paragrafin 61 mé poshté). Gjithashtu urdhéroi hegjen e masés
shtrénguese ndaj E.A. Vendimi pérshkruante té gjitha provat e marra dhe deklarimet e dhéna nga
ankuesja dhe té tjerét. Vendimi arsyetonte se meqenése thikat ishin gjetur né banesén e E.A. dhe
jo né njé vend publik dhe se shkresa e Ministrisé sé¢ Kulturés e datés 11 janar 2010 deklaronte se
ato ishin vetém pér pérdorim dekorativ, ishte e qarté se nuk ishte kryer asnjé vepér penale.

D. Procedimet gjyqésore né lidhje me kérkesén e ankueses pér démshpérblim

50. Mé 2 maj 2012 ankuesja, duke u mbéshtetur né Konventén Evropiane pér Kompensimin e
Viktimave t€é Krimeve t¢ Dhunshme (Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave),
depozitoi njé kérkesé prané Ministrisé s¢ Drejtésisé ku kérkonte kompensim nga Shteti si rezultat
1 sulmit me acid (shih paragrafin 89 mé poshté).

51. Mé 3 shtator 2012 ankuesja, duke u mbéshtetur né Konventén Evropiane pér
Kompensimin e Viktimave, nenet 625, 640 dhe 641 té¢ Kodit Civil, si dhe né vendimin nr.
12/2007 t¢€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté (shih paragrafin 73 mé poshté), depozitoi
njé kérkesé pér démshpérblim prané Gjykatés sé Rrethit Tirané kundér Ministrisé sé Drejtésisé,
duke kérkuar kompensim nga Shteti si rezultat i sulmit me acid. Ajo, gjithashtu, kérkoi qé té
pérjashtohej nga pagesa e tarifave gjyqésore, pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare, dhe t’i
pércaktohej masa e kompensimit nga eksperté.

52. Ankuesja parashtroi se e kishte térhequr ¢éshtjen pasi e kishte té pamundur té paguante
tarifat gjyqésore.

53. Mé 30 maj 2013 Gjykata e Rrethit Tirané vendosi pushimin e gjykimit kur ankuesja dhe
avokati i saj nuk u paraqitén né seancé.

II. E DREJTA DHE PRAKTIKA E BRENDSHME PERKATESE
A. Kushtetuta
54. Dispozitat pérkatése té Kushtetutés parashikojné si mé poshté:

Neni 21
“Jeta e personit mbrohet me ligj.”
Neni 25

“Askush nuk mund t'u nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues.”

Neni 44

“Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se
éshté¢ démtuar, pér shkak t€ njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve
shtetérore.”

B. Kodi i Procedurés Penale (KPP)

55. Dispozitat e KPK-sé gé ishin né fuqi né kohén materiale kishin pérmbajtjen e méposhtme.



56. Neni 24§{4 parashikonte se urdhrat dhe direktivat e njé prokurori té njé niveli mé té larté
ishin té detyrueshme pér njé prokuror t€ njé niveli mé té ulét. Neni 24{5 parashikonte se njé
prokuror 1 njé niveli mé t€ larté, qofté proprio omotu ose pas njé apelimi, kishte té drejté té
ndryshonte ose shfuqizonte vendimet e njé prokurori té njé niveli mé té ulét.

57. Sipas nenit 61, personi qé ka pésuar dém pasuror si rezultat 1 kryerjes sé njé vepre penale
mund té ngrejé padi civile gjaté procesit penal pér té€ kérkuar démshpérblim. Sipas nenit 62§1,
kérkesa duhej té depozitohej para fillimit té shqyrtimit gjyqésor. Né pérputhjen me nenin 62§3,
gjykata mund té€ vendosé vegimin e padisé civile nga procesi penal nése gjykimi 1 saj véshtiréson
ose zvarrit procesin penal.

58. Neni 105 i KPP-sé parashikonte té drejtén e ¢do pale té interesuar té kérkojé, me
shpenzimet e veta, kopje dhe ekstrakte té akteve té vecanta.

59. Neni 326 i KPP-sé, qé parashikonte t€ drejtén e prokurorit pér pezullimin e hetimeve,
citon si mé poshté:

“l. Kur nuk njihet autori i veprés penale (...), prokurori mund té vendosé pezullimin e
hetimeve.

2. Pezullimi i hetimeve vendoset pasi té jené kryer té gjitha veprimet e mundshme.

3. Hetimi i pezulluar mund té€ rifillojé me vendim té prokurorit.”

00. Né kohén materiale, KPP-ja nuk pérmbante asnjé dispozité specifike mbi té drejtén e
ankimit kundér vendimit t€ prokurorit pér pezullimin e ¢éshtjes/hetimit.

61. Neni 328 i KPP parashikon té drejtén e prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes/hetimit.
Kundér vendimit té prokurorit qé ka pushuar ¢é€shtjen/hetimin mund t€ béhet ankim né gjykaté
né pérputhje me nenin 329 té¢ KPP-sé.

Praktika ligjore e brendshme pérkatése né lidhje me pezullimin e hetimit

62. Né njé rast, njé ankues, H.S., paraqiti njé ankesé prané prokurorisé lidhur me vdekjen e
motrés sé tij. Prokurori e kishte pezulluar hetimin né bazé té nenit 326§1 té¢ KPP-sé me
arsyetimin se nuk mund té gjendej asnjé autor i krimit. Ankuesi nisi procedurén ligjore kundér
pezullimit té€ ¢éshtjes. Ai u ankua se nuk ishte informuar mbi pérmbajtjen e dosjes hetimore dhe
as mbi pezullimin e ¢éshtjes, se prokurori nuk kishte pyetur té gjithé déshmitarét, dhe se ai nuk
kishte mjet juridik efektiv pér t'u ankuar, né lidhje me vendimin e pezullimit té ¢éshtjes. Gjykatat
e brendshme e rrézuan padiné e tij. Gjykata e Apelit Tirané u shpreh, se, meqenése hetimi
vazhdonte dhe meqenése prokuroria kishte diskrecionin pér t€ vendosur kryerjen e veprimeve
hetimore, ankuesi nuk kishte kompetence ligjore. Ajo ripohoi se nuk ekzistonte e drejta e apelimit
kundér vendimit pér pezullimin e procedimit penal, sipas legjislacionit procedural penal. Ankuesi
paraqiti njé ankesé kushtetuese prané Gjykatés Kushtetuese, e cila u refuzua me vendimin nr. 4,
daté 18 janar 2013. Gjykata Kushtetuese u shpreh, ndér té tjera, se nuk ekzistonte asnjé mjet
juridik, sipas ligjit t€ brendshém kundér vendimit t€ prokurorit pér pezullimin e c¢éshtjes.
Sidoqofté, fakti qé ankuesi kishte pasur akses né gjykatat e brendshme, tregonte se ai kishte té
drejtén efektive pér t'u ankuar né gjykaté.

C. Kodi Penal (KP)

63. KP-ja pérbéhet nga kapituj té ndaré né seksione. Kapitulli IT i pjesés specifike t€ KP-sé u
éshté kushtuar veprave penale kundér njeriut. Seksioni I i kapitullit mbulon krimet me dashje
kundér jetés dhe, né kohén pérkatése, pérmbante mé shumé se dhjeté dispozita té ndryshme pér
vrasje. Seksioni III i kapitullit II trajton krimet me dashje kundér shéndetit. Veprat e sulmit, té
cilat mé tej karakterizohen sipas nivelit t€ ashpérsisé sé démit t€ shkaktuar, bien né seksionin 111,
té tilla si tortura (neni 86), shkaktimi i plagosjes sé réndé me dashje (neni 88), plagosja e lehté me
dashje (neni 89), dhe démtime té tjera me dashje (neni 90). Nga kéto vepra, vetém vepra penale e
shkaktimit té plagosjes s¢ lehté me dashje (neni 89) bie né kategoriné e ¢éshtjeve té ndjekjes
private, t€ cilat duhet té dérgohen nga personi i interesuar drejtpérdrejt né gjykatén kompetente,
dhe mund té térhigen né ¢do fazé té procedurés (neni 284 i KKP-s¢).

64. Neni 88 i KP-sé parashikon se shkaktimi i plagosjes sé¢ réndé me dashje qé ka sjellé si
pasojé, gjymtimin, shpérfytyrimin ose ¢do démtim tjetér t€ pérhershém té shéndetit, dénohet me



burgim nga tre gjer né dhjeté vjet. neni 279 1 KP-sé parashikon, ndér té tjera, se prodhimi dhe
mbajtja pa leje e arméve té ftohta dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

05. Pas ndryshimeve té béra né KP né vitin 2012, neni 130/a pércaktoi dhunén né familje si
vepér penale. Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té
réndé, plagosja e kryer me dashje ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, me
pasojé cenimin e integritetit fizik, psikosocial dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim nga dy deri
né pesé vjet.

66. Né vitin 2013 u béné ndryshime né nenin 50 t€ KP-s¢, i cili konsideron si rrethané
rénduese kryerjen e njé vepre penale gjaté ose pas dhénies sé urdhrit gjygésor té mbrojtjes té
dhéné né lidhje me dhunén né familje.

D. Kodi Civil

67. Neni 608 i1 Kodit Civil parashikon se kushdo qé né ményré té paligjshme dhe gabimisht i
shkakton dém njé personi tjetér ose pasurisé sé tij, €shté i detyruar té€ paguajé kompensim pér
démin. Personi qé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj.

68. Neni 609 parashikon se démi duhet té jeté rrjedhim i veprimit a mosveprimit té
drejtpérdrejté dhe té menjéhershém.

09. Neni 625 parashikon se personi qé péson njé dém, té ndryshém nga ai pasuror, ka té drejté
té kérkojé kompensim kur ka pésuar démtim té shéndetit apo integritetit fizik ose mendor té tij
ose nése ose éshté cenuar né nderin, personalitetin ose reputacionin e tij, ose nése éshté cenuar e
drejta e tij e respektimit t€ jetés private.

70. Sipas nenit 640, démi pasuror pérfshin humbjen e pésuar dhe fitimin e munguar.
Shpenzimet e arsyeshme dhe ato té€ nevojshme mund té jené gjithashtu subjekt kopmensimi.

71. Sipas nenit 641, personi qé 1 ka shkaktuar tjetrit njé¢ dém né shéndetin e tij, duhet ta
kompensojé démin, duke pasur parasysh humbjen ose pakésimin e aftésisé pér puné té té
démtuarit, shpenzimet qé jané béré pér mjekimin e tij, si dhe shpenzime t€ tjera qé kané lidhje me
démin e shkaktuar.

Praktika ligiore e brendshme pérkatése né lidhje me shlyerjen e démeve

72. Qeveria paraqiti disa praktika ligjore né lidhje me shlyerjen e démeve si pjesé e vézhgimeve
té saj.

73. Né vendimin unifikues nr. 12, daté 14 shtator 2007, pas kérkesés civile pér démshpérblim
dhe shpenzimet kundér Institucionit Shqiptar té Sigurimeve (subjekt shtetéror) pér vdekjen e tre
personave né njé aksident automobilistik, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté vendosén,
pér sa éshté e réndésishme, si mé poshté:

“.. gjykatat e brendshme kané pranuar qé tre persona humbén jetén né njé aksident
automobilistik ... né thelb, sipas nenit 608 té Kodit Civil ... legjislacioni parashikon mbrojtjen e té
drejtés sé jetés, shéndetit, personalitetit, dinjitetit, jetés private e késhtu me radhé nga aktet e
paligishme t€ njé pale té treté. Nése ka shkelje t€ ndonjé prej kétyre té drejtave, si rrjedhojé e aktit
té paligjshém, pala e démtuar ka té drejtén e kompensimit ekstrakontraktual ... Né zbatim té nenit
009 té Kodit Civil, duhet té provohet lidhja materiale shkakésore ndérmjet sjelljes sé paligjshme
(veprimi a mosveprimi) si dhe fajit dhe démit. Né pércaktimin e démit real té shkaktuar nga fakti i
paligishém dhe kompensimit pérkatés, duhet t€ provohet, gjithashtu, lidhja juridike shkakésore
midis tyre. Lidhja materiale shkakésore shérben pér té identifikuar personin pérgjegjés dhe lidhjet
shkakésore midis tri elementeve té aktit té paligjshém: sjellja e paligjshme, faji dhe pasoja qé
rrjedh prej tyre, q¢ do t€ thoté démi i njé personi tjetér ose pronés sé tij ... Lidhja juridike
shkakésore shérben pér t€ demonstruar lidhjet shkakésore midis aktit t€ paligjshém, t€ marré né
térésiné e tij, dhe shkeljes specifike té té drejtave dhe interesave té ligjshém [té njé personi tjetér]



Humbja e pérfitimit [parashikuar né nenin 640 té Kodit Civil] ka té béjé me pamundésiné pér
té marré kompensim pasuror né té€ ardhmen, qé éshté njé aset qé nuk i pérkiste personit té
démtuar né kohén kur éshté shkaktuar démi.

Kompensimi jopasuror pér démtimin e shéndetit té personit, sipas nenit 625 té Kodit Civil,
mund té kérkohet pavarésisht kérkesés pér kompensim pasuror si rezultat i humbjes ose
pakésimit té aftésisé pér puné parashikuar né nenin 641 té Kodit Civil. Personi i démtuar qé
kérkon kompensim né zbatim té nenit 641 té¢ Kodit Civil, ka barrén e provés sé¢ shumés sé té
ardhurave, qé nuk mund t’1 fitojé mé pér shkak té humbjes ose pakésimit té aftésisé pér puné, pas
pérmbushjes sé detyrimit pér té demonstruar démtimin e shéndetit té tij, natyrén e pérhershme
ose té pérkohshme té tij, si dhe shkallén e démit.”

74. Né njé rast tjetér, njé ankues kishte kérkuar kompensim nga subjekti shtetéror sipas nenit
640 té Kodit Civil, pér démin e shkaktuar né shéndetin e tij nga njé plagosje me armé zjarri
shkaktuar nga oficerét e policisé sé Shtetit. Me vendimin nr. 275, daté 24 shtator 2009, Gjykata e
Larté ia kaloi ¢éshtjen pér rishqyrtim gjykatés pérkatése té apelit. Ajo arsyetonte se, pér shkak té
plagosjes s¢ ankuesit nga oficerét e policisé sé Shtetit, ishte provuar démi 1 shkaktuar né shéndetin
e tij.

75. Né njé vendim té datés 25 néntor 2011, Gjykata e Rrethit Tirané pranoi nga ankuesit njé
kérkesé civile pér kompensim solidar kundér autoriteteve shtetérore dhe dy kompanive private té
depozituar, inter alia, sipas nenit 625 dhe 640 té Kodit Civil, pér shkak té vdekjes s¢ familjarit té
tyre nga njé shpérthim masiv né njé fabriké t€ ¢montimit té arméve. Gjykata arsyetoi se
pérgjegjésia penale ishte e pavarur nga detyrimi civil pér t€ paguar kompensim, qé lidhej vetém
me kompensimin pér démin e shkaktuar nga aktiviteti i rrezikshém 1 ¢montimit.

E. Ligji pér Dhunén né Familje (ligji nr. 9669 pér masat kundér dhunés né
marrédhéniet familjare, daté 18 janar 2006, i ndryshuar me ligjet nr. 9914, daté 12 maj
2008, nr. 10329, daté 30 shtator 2010 dhe nr. 47/2018 daté 23 korrik 2018)

76. Ligji pér Dhunén né Familje, 1 cili hyri né fugi mé 1 gershor 2007, pércaktoi mekanizmin
pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje pérmes njé urdhri mbrojtjeje (UM), i cili mund té
léshohet nga gjykata civile me kérkesén e viktimés. Gjykata mund té japé pérkohésisht urdhér té
menjéhershém mbrojtjeje (UMM), nése autori ka kércénuar se do t€ kryejé akte t€ dhunés né
familje ose nése autori paraget njé kércénim t€ drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér siguring,
shéndetin apo miréqenien e viktimés ose pjesétaréve té tjeré té familjes (neni 19). UMM-ja éshté i
vlefshém deri né 1€shimin e urdhrit t&€ mbrojtjes me vendim gjykate. Ligji parashikon njé mbrojtje
mé t€ mir€, jo vetém pér personat g€ jané aktualisht né marrédhénie familjare, por edhe pér
personat ¢ nuk jané mé né njé marrédhénie té tillé, si¢ jané ish-bashkéshortét dhe ish-partnerét
(neni 3).

77. Miratimi i njé€ urdhri mbrojtjeje apo 1 njé urdhri té menjéhershém mbrojtjeje nuk e pengon
viktimén g€ t€ nisé procedimin penal sipas Kodit Penal (neni 24). Policia, prokurori ose njé
organizaté jogeveritare mund té kérkojné, gjithashtu, miratimin e njé urdhri mbrojtjeje apo té njé
urdhri t€ menjéhershém mbrojtjeje (neni 13). Kur kérkesa éshté béré nga policia ose prokurori,
térheqja nga ana e viktimés nuk sjell pushimin e ¢éshtjes (neni 16).

78. Neni 10 rendit masat mbrojtése me vendim gjykate. Pra, njé urdhér mbrojtjeje mund té
pérfshijé, midis masave té tjera, largimin e autorit nga banesa e viktimés (pavarésisht té drejtave
pronésore té autorit), ndalimin e autorit g€ t’i afrohet pértej njé distance t€ caktuar viktimés apo
pjesétaréve té familjes sé viktimés, ndalimin e autorit qé té€ hyjé apo géndrojé né banesén e
pérkohshme apo té pérhershme té viktimés ose né ndonjé pjesé té saj, vendosjen e grave dhe
fémijéve t€ tyre né strehime té pérkohshme apo njé urdhér pér pjesémarrjen e autorit né
programe rehabilitimi.

79. Ligji pér dhunén né familje, gjithashtu, parashikon krijimin e njé strehe pér viktimat e
dhunés né familje (neni 6 i ndryshuar) dhe njé sistem té koordinuar pér referimin prané
autoriteteve té ¢éshtjeve t€ dhunés né familje.



80. Shkelja e urdhrit té€ mbrojtjes pérbén vepér penale sipas nenit 321 t€ KP-sé dhe dénohet
me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

III. E DREJTA DHE MATERIALET NDERKOMBETARE PERKATESE, NE LIDHJE
ME DHUNEN ME BAZE GJINORE

A. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave

81. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (Konventa
CEDAW” u miratua né vitin 1979 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara dhe
Shqjipéria e ratifikoi mé 9 néntor 1993. Zbatimi i Konventés CEDAW monitorohet nga Komiteti
pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti CEDAW), 1 cili bén rekomandime pér
shtetet palé mbi ¢éshtjet specifike qé lidhen me eliminimin e diskriminimit ndaj grave.

82. Né sesionin e njémbédhjeté né vitin 1992, Komiteti CEDAW miratoi rekomandimin e
pérgjithshém nr. 19 pér dhunén ndaj grave (A/47/38). Rekomandimi pércaktonte dhunén me
bazé gjinore, si: “dhuné qé drejtohet ndaj njé gruaje, sepse €shté grua ose qé prek graté né ményré
disporporcionale”. Rekomandimi i pérgjithshém nr. 19 shprehte, se: “Shtetet mund t€ jené,
gjithashtu, pérgjegjése pér aktet private, nése déshtojné qé té veprojné me kujdesin e duhur pér té
parandaluar shkeljet e té drejtave ose pér té hetuar dhe dénuar aktet e dhunés dhe pér té siguruar
kompensim”. Lidhur me komentet pér nenet specifike t€ Konventés CEDAW, Rekomandimi i
pérgjithshém nr. 19 thekson mé tej, se: “qéndrimet tradicionale nga té cilat graté vlerésohen si té
varura nga burrat ose me role stereotipike, mbajné gjallé praktika té pérhapura qé pérfshijné
dhunén ose shtréngimin, té tilla si: dhuna né familje dhe abuzimi, martesa e detyruar, vdekjet me
motiv prikén, sulmet me acid dhe gjymtimi gjenital feméror. Paragjykime dhe praktika té tilla
mund t€ justifikojné dhunén me bazé gjinore si njé formé e mbrojtjes ose kontrollit té€ grave.
Efekti i njé dhune té tillé né integritetin fizik dhe mendor té grave éshté privimi i tyre nga barazia
né gézimin, ushtrimin dhe njohjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore. Ndérsa ky koment
adreson kryesisht dhunén aktuale ose kércénuese, pasojat themelore té kétyre formave té dhunés
me bazé gjinore ndihmojné né mbajtjen e grave né role vartése dhe kontribuojné né nivelin e tyre
té ulét té pjesémarrjes politike, si dhe né nivelin e tyre mé té ulét té arsimit, afté€sive dhe
mundésive pér puné”.

83. Mé 26 korrik 2017 Komiteti CEDAW azhurnoi rekomandimin e pérgjithshém té tij nr. 19,
duke miratuar rekomandimin e pérgjithshém nr. 35, mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grave
(CEDAW/C/GC/35). Sipas rekomandimit té pérgjithshém nr. 35, dhuna me bazé gjinore ndaj
grave: “Eshté njé nga mijetet themelore shogérore, politike dhe ekonomike, me té cilat vazhdon
pozita vartése e grave né lidhje me burrat dhe rolet e tyre stereotipike”. Gjaté gjithé punés sé tij,
Komiteti [CEDAW] e ka béré té qarté se kjo dhuné éshté njé pengesé kritike pér arritjen e
barazisé thelbésore midis grave dhe burrave, si dhe pér gézimin nga graté té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore té parashikuara né Konventé. Kjo dhuné merr forma té shuméfishta, duke
pérfshiré veprime ose mosveprime, qé synojné ose mund t€ shkaktojné, apo rezultojné né vdekje
ose démtime, apo vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike té grave, kércénime pér
veprime té tilla, ngacmime, shtréngime dhe privime arbitrare té lirisé. (...) Dhuna me bazé gjinore
ndaj grave mund t€ arrijé né torturé ose trajtim mizor, ¢njerézor ose poshtérues né rrethana té
caktuara, pérfshiré rastet e pérdhunimit, dhunés né familje ose praktikave té¢ démshme. (...) Kur
aktet e dhunés me bazé gjinore ndaj grave arrijné né tortura ose trajtim mizor, ¢njerézor ose
degradues, kérkohet njé gasje me bazé ndjeshmérie gjinore pér té€ kuptuar nivelin e dhimbjes dhe
vuajtjeve té pérjetuara nga graté, dhe pér té€ kuptuar se kérkesat e géllimit pér klasifikimin e akteve
té tilla si torturé plotésohen, kur veprimet ose mosveprimet jané specifike gjinore ose kryhen ndaj
njé personi né bazé té gjinisé.

84. Komiteti CEDAW rekomandoi qé masat t€ merren né fushén e parandalimit, mbrojtjes,
ndjekjes penale dhe dénimit, kompensimit, mbledhjes sé t€ dhénave dhe monitorimit, si dhe
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bashképunimit ndérkombétar pér té pérshpejtuar eliminimin e dhunés me bazé gjinore ndaj
grave.

85. Sa i pérket mbrojtjes, Komiteti CEDAW rekomandoi qé Shtetet palé, ndér té tjera, “té
miratojné dhe té zbatojné masa efektive pér té mbrojtur dhe ndihmuar graté ankuese dhe
déshmitare té dhunés me bazé gjinore pérpara, gjaté dhe pas procedurave ligjore dhe pér té
siguruar qé té gjitha procedurat ligjore, masat mbrojtése dhe mbéshtetése, si dhe shérbimet né
lidhje me viktimat/té mbijetuarat respektojné dhe forcojné autonominé e tyre”.

86. Sa 1 pérket ndjekjes penale dhe dénimit, Komiteti CEDAW rekomandoi qé Shtetet palé,
ndér té tjera: “a) té sigurojné qasje efektive pér viktimat né gjykata dhe qé autoritetet t'u pérgjigjen
né ményrén e duhur té gjitha rasteve t€ dhunés me bazé gjinore ndaj grave, pérmes zbatimit té sé
drejtés penale dhe, sipas rastit, ndjekjes penale kryesisht pér té€ dérguar autorét e dyshuar né gjyq
né njé ményré té drejté, té paanshme, né kohé dhe t€ shpejté dhe pérmes dhénies sé dénimeve té
pérshtatshme; tarifat gjyqésore nuk duhet té vihen pér viktimat/té mbijetuarat; dhe b) té
adresojné faktorét qé rrisin rrezikun e ekspozimit pér graté ndaj formave té rénda té dhunés me
bazé gjinore, si¢ jané aksesueshméria e gatshme dhe disponueshméria e arméve té zjarrit,
pérfshiré kétu eksportin e tyre, njé shkallé t€ larté krimi dhe pandéshkueshmérie té pérhapur, qé
mund té rriten né situata t€ konfliktit t€ armatosur apo pasigurisé s€ shtuar. Duhen béré pérpjekje
pér té kontrolluar disponueshmériné dhe aksesueshmériné e acidit dhe té substancave té tjera té
pérdorura pér té sulmuar graté”.

87. Sa i pérket kompensimit, Komiteti CEDAW rekomandoi qé Shtetet palé, ndér té tjera: “a)
té sigurojné kompensime efektive pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore ndaj
grave. Kompensimet duhet té pérfshijné masa té ndryshme, té tilla si kompensimi monetar,
sigurimi 1 shérbimeve ligjore, sociale dhe shéndetésore, pérfshiré shérbimet seksuale, riprodhuese
dhe té shéndetit mendor pér njé rikuperim té ploté, si dhe shpérblimin dhe garancité e
mospérséritjes. Kompensime t€ tilla duhet té jené t€ pérshtatshme, té atribuara menjéheré,
holistike dhe proporcionale me seriozitetin e démit té pésuar; dhe b) té krijojné fonde specifike
pér kompensime ose t€ pérfshijné alokime né buxhetet e fondeve eckzistuese, pérfshiré
pérdorimin e mekanizmave té drejtésisé tranzicionale pér kompensimin e viktimave té dhunés me
bazé gjinore ndaj grave”.

B. Materialet e Késhillit t&¢ Evropés

1. Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)

88. Konventa e Stambollit u miratua nga Komiteti 1 Ministrave mé 7 prill 2011. Konventa u
hap pér nénshkrim mé 11 maj 2011 dhe hyri né fuqi mé 1 gusht 2014. Shqipéria e ratifikoi
Konventén e Stambollit mé 4 shkurt 2013. Konventa e Stambollit zbatohet pér té gjitha format e
dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje dhe siguron njé kuadér gjithépérfshirés pér
parandalimin, ndjekjen penale dhe eliminimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, si dhe
mbrojtjen e viktimave.

2. Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave t€ Krimeve té Dhunshme

89. Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave u ratifikua nga Shqipéria mé 26
néntor 2004 dhe hyri né fuqi pér Shqipériné mé 1 mars 2005. Ministria e Drejtésisé éshté
Autoriteti Qendror pér géllime té Konventés Evropiane pér Kompensimin e Viktimave.
Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave 1 kérkon Paléve Kontraktuese, né mungesé
té kompensimit nga burime t€ tjera, t€ kontribuojné né kompensimin e viktimave t€ veprave té
qéllimshme dhe té€ dhunshme, té cilat jané kryer né territorin e tyre dhe kané rezultuar né léndime
trupore ose vdekje. Kompensimi duhet té akordohet edhe nése shkelési i ligjit/fajtori nuk éshté
ndjekur penalisht ose dénuar.

90. Raporti Shpjegues i Konventés shpreh se Konventa Evropiane pér Kompensimin e
Viktimave nuk éshté drejtpérdrejt e zbatueshme dhe se u takon “Shteteve kontraktuese té
pércaktojné bazén ligjore, kuadrin administrativ dhe metodat e funksionimit té skemave té
kompensimit”.



3. Rekomandimi i Komitetit t&¢ Ministrave (2002)5 pér mbrojtjen e grave kundér dhunés

91. Né Rekomandimin (2002)5 té datés 30 prill 2002 pér mbrojtjen e grave kundér dhunés,
Komiteti 1 Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés rekomandoi, ndér té tjera, qé Shtetet anétare duhet
“t€ kené detyrimin pér té treguar kujdesin e duhur pér parandalimin, hetimin dhe dénimin e
akteve té dhunés, qofté kéto té kryera nga shteti apo persona privaté, dhe té sigurojné mbrojtje
pér viktimat”.

92. Komiteti 1 Ministrave rekomandoi, né veganti, q¢ Shtetet anétare duhet té penalizojné
dhunén serioze ndaj grave, té tillé si dhuna seksuale dhe pérdhunimi, abuzimi me cenueshmériné
e viktimave shtatzéna, t€ pambrojtura, t€ sémura, me aftési té kufizuara ose té€ varura, si dhe
penalizimin e abuzimit me pozitén nga autori. Rekomandimi, gjithashtu, shprehte se shtetet
anétare duhet té sigurojné qé té gjitha viktimat e dhunés jané né gjendje té nisin procedurat, té
marrin masa pér té siguruar qé procedimet penale mund té fillojné nga prokurori publik, té
inkurajojné prokurorét qé ta konsiderojné dhunén ndaj grave si njé faktor réndues ose vendimtar
né marrjen e vendimit, nése do té ndiget penalisht apo jo pér interes publik, té sigurojné kur éshté
e nevojshme marrjen e masave pér t€ mbrojtur viktimat né ményré efektive nga kércénimet dhe
aktet e mundshme té hakmarrjes, si dhe té marrin masa specifike pér té€ siguruar mbrojtjen e té
drejtave t€ fémijéve gjaté procedimeve.

C. Raportet pér dhunén me acid

1. Raporti i Sekretarit 1¢ Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér dbunén ndaj grave

93. Né njé raport pér dhunén ndaj grave té datés 20 gusht 2004 (A/59/281), Sekretari i
Pérgjithshém 1 Kombeve té Bashkuara paraqiti informacion né lidhje me legjislativin, politikén
dhe masat e tjera t€ ndérmarra nga vende t€ ndryshme dhe institucione té tjera ndérkombétare,
pér té luftuar té gjitha format e dhunés ndaj grave, si dhe krimet ndaj grave té kryera né emér té
nderit. Me réndési té veganté pér rastin né fjalé ishte fakti q¢ Bangladeshi kishte miratuar, ndér té
tjera, Aktin e Kontrollit té¢ Acidit né vitin 2002 dhe qé njé gjykaté speciale ishte krijuar né té gjithé
vendin pér té trajtuar rastet ¢ kishin t€ bénin me dhunén ndaj grave.

2. Raporti i Raportueses Speciale t¢ Kombeve t¢ Bashknara pér dhunén ndaj grave, shkaget dbe pasojat pér
misionin e saj né Bangladesh

94. Né vitin 2013 Raportuesja Speciale e Kombeve té Bashkuara pér dhunén ndaj grave kreu
njé vizité zyrtare né Bangladesh pér té shqyrtuar situatén e dhunés ndaj grave né kété vend. Né
raportin e saj pér Asamblené e Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara (A/HRC/26/38/Add.2),
Raportuesja Speciale u shpreh, znter alia, si mé poshté:

“11. Pérhapja e sulmeve me acid mbetet njé ¢éshtje problematike né vend, dhe kéto sulme
ndodhin né familje dhe né komunitet. Organizatat e shoqérisé civile raportuan 31 raste té dhunés
me acid né Bangladesh pér periudhén nga janari deri né gusht 2013. Nga kéto raste, 22 sulme jané
kryer kundér ndaj grave dhe 4 ndaj vajzave. Po késhtu, né vitin 2012 graté dhe vajzat ishin
viktimat kryesore té sulmit me acid, ku nga njé total prej 105 rastesh, 58 gra dhe 20 vajza ishin
shénjestra e njé sulmi té tillé. Acidi, pérgjithésisht, hidhet né fytyré ose organet seksuale té
viktimave femra kur refuzojné kérkesat pér marrédhénie seksuale apo propozimet pér martesé.
Qéllimi pérfundimtar éshté démtimi i paraqitjes sé viktimés pér t’i shkatérruar perspektivén e saj
pEr martese.

55. Pér sa u pérket sulmeve me acid, Akti i Kontrollit t&¢ Krimeve me Acid i vitit 2002
pércakton se dénimi pér vrasjen e njé personi me acid ose plagosja e personit me pasojé humbjen
e shikimit, dégjimit, apo démtimin ose shpérfytyrimin e fytyrés, gjoksit ose organeve seksuale,
mund té rezultojé né dénimin kapital ose burgim té pérjetshém dhe njé gjobé qé nuk tejkalon njé
lakh taka (aférsisht 1190 USD). Gjithashtu, démtimi ose shpérfytyrimi i ndonjé pjese té trupit do
té rezultojé né njé dénim me 14 vjet burg ose té paktén 7 vjet ‘burgim i rrepté’.”

3. Opinioni i Komisionit pér Lirité Civile, Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme i Parlamentit
Evropian pér dhunén ndaj grave.
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95. Mé 14 janar 2014 Komisioni pér Lirité Civile, Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme 1
Parlamentit Evropian i dhané njé opinion Komisionit t€ Parlamentit Evropian pér luftimin e
Dhunés ndaj Grave né njé mocion pér njé rezoluté té Parlamentit Evropian, né lidhje me dhunén
ndaj grave. Opinioni deklaronte se dhuna ndaj grave mund té pérfshijé, pa kufizim, “dhunén né
marrédhénie té aférta, pérdhunimin, pérfshiré dhunimin martesor, dhunén me motiv prikén,
gjymtimin gjenital feméror, hedhjen e acidit, martesén e detyruar, abuzimin seksual,
prostitucionin e detyruar dhe pornografing, trafikimin e grave dhe vetévrasjen e detyruar”.

4. Materiale t€ tjera pérkatése

a) Luftimi 1 dhunés me acid né Bangladesh, Indi dhe Kamboxhia

96. Né vitin 2011, Qendra Avon Global pér Graté dhe Drejtési né Comnell Law School, Komiteti
pér té Drejtat Ndérkombétare té Njeriut t&¢ Dhomés sé¢ Avokatisé s¢ New York-ut, Klinika pér té
Drejtat Ndérkombétare té Njeriut e Cornell Law School dhe Virtne Foundation, duke pasur parasysh
incidencén e larté té regjistruar té dhunés me acid né Bangladesh, Indi dhe Kamboxhia, nxorén
njé raport pér luftimin e dhunés me acid né kéto vende. Raporti theksonte se shpesh sulmet me
acid kryhen ndaj grave, sepse ato shkelin normat gjinore qé i kalojné ato né pozita vartése. Pér mé
tepér, detyra pér té parandaluar shkeljen e té drejtave té njeriut pérfshin detyrimin pér té miratuar
legjislacionin e hartuar pér frenimin e dhunés me acid. Pérveg legjislacionit, qeverité duhet: 1. té
kryejné hetime té duhura pér sulmet me acid; 2. t€ mbrojné viktimat nga kércénimet qé mund té
minojné kéto hetime; dhe 3. té€ ndjekin penalisht dhe té ndéshkojné autorét e sulmeve me acid.

b) Drejtési? Cfaré drejtésier Trajtimi i dhunés me acid dhe sigurimi i drejtésisé pér té
mbijetuarit

97. Né vitin 2015, Fondacioni Thompson Reuters, Acid Trust international dhe |. Sagar Associates
nxorén njé studim krahasues mbi legjislacionin ekzistues dhe zbatimin e tij pér luftimin e dhunés
me acid né katér vende: Kamboxhia, Kolumbi, Indi dhe Mbretériné e Bashkuar. Pér sa i takon
ekzistencés sé kuadrit ligjor, raporti deklaronte se né Kolumbi ekzistonte njé ligj 1 veganté pér
acidin, sipas té cilit dhuna me acid ishte njé vepér penale e vecanté dhe specifike. Né Indi dhe né
Mbretériné e Bashkuar nuk ekzistonte ndonjé legjislacion i1 veganté pér trajtimin e dhunés me
acid. Né vend t€ késaj, ekzistonin dispozita né ligje t€ tjera penale té cilat e trajtonin plagosjen
pérmes pérdorimit té€ substancés gérryese si vepér penale dhe parashikonin dénime té rénda pér
plagosje té tilla.

98. Pér sa i pérket ndjekjes penale té€ veprave penale, raporti thekson, se: “qéllimi pér té kryer
veprén penale mens rea dhe akti real q¢é pérben veptrén actus reus jané t€ dy elemente thelbésore.
Sidoqofté, ka raste té caktuara kur pérgjegjésia €shté absolute, d.m.th., thjesht ndodhja e
incidentit éshté e mjaftueshme pér té formuar njé vepér penale pavarésisht ekzistencés apo
mungesés sé¢ géllimit. Raporti thekson se neni 20 i ligjit t€ veprave penale kundér personit
(OAPA) i Mbretérisé sé¢ Bashkuar, qé nuk zbatohet pér Skociné, e bén até njé vepér gé i shkakton
déme té rénda trupore njé personi pa ndonjé kérkesé pér té synuar kryerjen e njé démi té tillé.
Sipas késaj dispozite mund té ngrihen akuza pér rastet kur kalimtarét jané lénduar rastésisht si
rezultat 1 njé sulmi. Nga ana tjetér, sipas nenit 29 t&¢ OAPA-sé, njé vepér thuhet se éshté kryer
pavarésisht nése né té vérteté €shté shkaktuar démtimi nga kryerja e veprés, me kusht qé shkelési
1 ligjit t€ keté géllimin e nevojshém”.

99. Sa u pérket ndéshkimeve, raporti shtonte, se: “ligjet zakonisht parashikojné njé spektér
dénimesh dhe gjykatésit vendosin pér dénimin brenda kétij spektri, bazuar né njé séré faktorésh
duke pérdorur diskrecionin e tyre. Né Indi, konsideratat pér rritjen ose uljen e dénimeve jané
shumé té pagéndrueshme dhe nuk ka udhézime té qarta pér dénimin. Pér krahasim, manuali i
dénimit i Shérbimit té Prokurorisé sé Kurorés né Angli dhe Uells vé né dukje pérdorimin e acidit
si njé faktor qé tregon pér fajésiné mé té larté té€ shkelésit té ligjit, duke ndikuar késhtu né
ashpérsiné e dénimit. Né Kolumbi, dénimi varet edhe nga pjesa e trupit qé preket dhe deformimi
1 fytyrés konsiderohet mé i réndé”.

IV. MATERIALI PERKATES KOMBETAR DHE NDERKOMBETAR, NE LIDHJE ME
SITUATEN E GRAVE NE SHQIPERI



A. Raportet kombétare

1. Vrojtimet kombétare me bazé popullatén nga Instituti i Statistikave

100. Né mars 2009, Instituti i Statistikave (INSTAT) nxori njé raport kérkimor mbi “Dhunén
né familje né Shqipéri: Njé vrojtim kombétar me bazé popullatén” mbi bazén e té€ dhénave té
mbledhura né vitin 2007. Qéllimi i sondazhit kombétar té vitit 2007 ishte té gjeneronte té dhéna
dhe gjetje té besueshme mbi natyrén dhe pérhapjen e dhunés né familje né vend, qé do té
pérdoreshin pér té béré té ditur hartimin e masave dhe politikave efektive parandaluese,
mbrojtése dhe ato ligjore. INSTAT-i kreu sondazhe té reja né vitin 2013 dhe 2018, ku graté u
pyetén pér pérvojat e tyre “ndonjéheré” dhe “aktualisht” pér secilén nga format e ndryshme té
dhunés né familje.

101. T¢€ dyja vrojtimet kombétare, me bazé popullatén, konfirmuan se dhuna né familje ndaj
grave ishte njé problem i pérhapur né familjet dhe komunitetet né té gjithé Shqipériné. Gijetjet
zbuluan se raporti i grave qé kishin pérjetuar “ndonjéheré” njé formé t€ dhunés né familje ishte
rritur nga 56.09% né vitin 2007, né 59.4% né vitin 2013. Vrojtimet dokumentonin qarté se graté
vazhdonin té pérjetonin lloje té shumta té dhunés né familje njékohésisht né familjet e tyre dhe
né marrédhéniet intime, pérfshiré format e shumta té dhunés psikologjike, fizike dhe seksuale.

102. Né vitet 2007 dhe 2013 graté e dhunuara zbuluan se shpesh kané pérjetuar pak a shumé
té njéjtat léndime qé lidhen me dhunén né familje me shkallé té¢ ndryshme ashpérsie. Né vitin
2007, 48.3% e grave qé pérjetonin dhuné né familje raportuan se ishin plagosur me pretje, €njtje
ose dhimbje, ndérsa né vitin 2013 vetém 18.8% e grave té abuzuara fizikisht “ndonjéheré”
raportuan se kané pérjetuar 1éndime qé lidhen me dhunén né familje.

103. Vrojtimi kombétar, me bazé popullatén, i vitit 2018, i cili u botua né mars 2019, ishte
pérpjekja e treté né Shqipéri pér té mbledhur té dhéna mbi dhunén ndaj grave dhe vajzave, duke
pérfshiré jo vetém dhunén né familje, por edhe dhunén né njé lidhje, dhunén nga njé jopartner,
abuzimin seksual té fémijéve, ngacmimin seksual dhe pérndjekjen. T¢é dhénat né sondazhin e vitit
2019 siguruan prova se dhuna ndaj grave dhe vajzave ishte e pérhapur dhe se prekte shumicén e
grave. Sondazhi i vitit 2018 zbuloi se 52.9% e grave t€ moshés 18—74 pérjetonin “ndonjéheré” njé
ose mé shumé nga pesé llojet e ndryshme té dhunés (dhuné nga njé partner intim, dhuné né njé
lidhje, dhuné nga njé jopartner, ngacmim seksual dhe/ose pérndjekje) gjaté jetés sé tyre dhe
36.6% e grave pérjetonin dhuné “aktualisht”. 75.4% e grave raportuan se dhuna né familje ndaj
grave éshté njé problem i madh né Shqipéri. 70.8% e grave raportuan se dhuna seksuale ndaj
grave dhe vajzave éshté njé problem i madh né Shqipéri, 69.9% raportuan se ngacmimi seksual 1
grave dhe vajzave éshté njé problem i madh né Shqipéri, dhe 68.4% raportuan se pérndjekja e
grave dhe e vajzave éshté njé problem i madh né Shqipéri. Duke pasur parasysh kéto gjetje, nuk
éshté pér t'u habitur qé shumica e grave pohonin se éshté shumé e réndésishme qé né Shqipéri té
keté ligje q¢ mbrojné graté dhe vajzat nga dhuna né martesén/familjet e tyre (83.0%) dhe nga
ngacmimi seksual dhe pérdhunimi (81.9%).

104. Sondazhi i vitit 2018 mati, gjithashtu, normat sociale né lidhje me dhunén ndaj grave dhe
vajzave, perceptimin e grave pér seriozitetin e dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe réndésiné e
ekzistencés sé€ legjislacionit, né lidhje me dhunén ndaj grave dhe vajzave. Sa u takon normave
sociale pér dhunén né familje, sondazhi 1 vitit 2018 konstatoi se 52.2% e grave t€ moshés 18-74
mendonin se té gjithé apo shumica e njerézve né komunitet besojné se dhuna midis burrit dhe
gruas éshté njé ¢éshtje private dhe se té tjerét nuk duhet té ndérhyjné, dhe 46.5% mendonin se té
gjithé apo shumica e njerézve né komunitet besojné se gruaja duhet té tolerojé njéfaré dhune pér
té mbajtur familjen t€ bashkuar. Gjithashtu, 27.5% e grave mendonin se té gjithé apo shumica e
njerézve né komunitet besojné se kur njé grua rrihet nga burri i saj, faji apo gabimi éshté
pjesérisht i saj dhe se njé grua duhet té keté turp apo té ndihet keq té flasé me diké jashté familjes
s€ saj pér abuzimin apo dhunén né familjen e saj. Kéto norma sociale mund té kontribuojné né
pérhapjen e dhunés né familje nga njé partner intim ndaj grave dhe t€ mbajné graté e dhunuara té
mbérthyera né marrédhénie abuzive dhe té dhunshme.
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2. Raporti 1 Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare

105. Né néntor 2010, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare botoi raportin pér zbatimin e ligjit
pér dhunén né familje. Raporti monitoroi urdhrat e mbrojtjes dhe urdhrat e menjéhershém té
mbrojtjes t€ 1éshuar nga Gjykata e Rrethit Tirané, pér periudhén 1 janar 2009 deri mé 1 janar
2010. Sipas raportit, ka pasur njé rritje t&€ madhe té numrit té grave qé raportojné incidente né
polici, gj¢ qé ka ndodhur, pér shkak té ndérgjegjésimit né rritje té grave mbi réndésiné e
raportimit t€ dhunés né familje, si dhe té pérgatitjes mé té miré dhe kualifikimeve nga ana e
organeve pérkatése ¢ i pranuan dhe i ndihmuan viktimat e dhunés né familje.

3. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

106. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Komisioneri kundér Diskriminimit) u
krijua pérmes aktit antidiskriminim (ligji nr. 10221, 4 shkurt 2010), dhe éshté organi kombétar
pérgjegjés pér sigurimin e barazisé dhe mbrojtjes efektive nga diskriminimi.

107. Né raportin vjetor té vitit 2011, Komisioneri kundér Diskriminimit deklaroi, se” “graté
vuajné nga dhuna né familje”. Né raportin vjetor té vitit 2012, Komisioneri kundér Diskriminimit
deklaroi, se: “jané raportuar disa raste t€ dhunés ndaj grave, té€ cilat ndonjéheré kané rezultuar né
humbjen e jetés sé grave té dhunuara. Sipas statistikave t€ siguruara nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé jané identifikuar 2,526 raste té€ dhunés né familje, gjé q€ shénoi njé rritje me 345 raste
krahasuar me njé vit mé paré. Njé rritje e tillé éshté reflektuar edhe né rritjen e numrit té
kérkesave pér urdhér mbrojtjeje, té cilat kishin arritur né 1,562 né vitin 2012, pra 217 kérkesa mé
shumé se njé vit mé paré”.

B. Raportet ndérkombétare

1. Materialet e Késhillit t¢ Evropés

a) Raporti i Grupit t€ Ekspertéve kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(GREVIO)

108. Monitorimi i Konventés sé Stambollit sigurohet nga dy organe té dallueshme: Grupi i
Ekspertéve kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (GREVIO), njé organ i pavarur
ekspertésh dhe Komiteti 1 Paléve, njé organ politik 1 pérbéré nga pérfagésues té Shteteve palé té
Konventés.

109. Raporti i vlerésimit i GREVIO-s pér Shqipériné i vitit 2017 (GREVIO/Inf(2017)13)
deklaroi, se: “statistikat zyrtare pér rastet e dhunés né familje portretizojné njé tablo té pérzier, ku
shifrat e larta jané ana tjetér e pérpjekjeve qé synojné inkurajimin e raportimit. Nga viti 2010 deri
mé 2014-én, rastet e raportuara t€ dhunés né familje u rritén ndjeshém me aférsisht tri heré mé
shumé viktima gra se sa burra. Dhuna né familje tejkalon shumé té gjitha krimet e tjera si vepra
penale me numrin mé t€ madh té viktimave dhe né vitin 2015, vetém vdekjet qé lidhen me
dhunén né familje pérfaqésonin 37% té té gjitha vdekjeve té nxitura nga krimi”.

110. Né raportin e vlerésimit t¢ GREVIO-s thuhet mé tej, se: “té dhénat pér dhunén né
familje lejojné krijimin e njé tabloje té besueshme té realitetit t€ dhunés né familje né Shqipéri.
Sidoqofté, té¢ dhénat pér format e tjera té€ dhunés ndaj grave, té tilla si dhuna seksuale, mezi 1éné
té kuptohet pér ekzistencén e njé fenomeni i cili nga shumé déshmi mbetet njé territor kryesisht i
panjohur, i rrethuar nga tabu dhe nga mosraportimi i theksuar”. Raporti i nxiste autoritetet “té
bénin dhunén né familje ndaj grave dhe natyrén gjinore té formave té tjera t€¢ dhunés ndaj grave
mé té dukshme né statistikat e krimit té paraqitura né publik, duke identifikuar qarté numrin e
viktimave gra, sipas llojit t€ veprés. Kjo do té pérfshinte zbulimin qartazi para publikut té
informacionit mbi numrin e vrasjeve té grave nga burrat (vrasjet e grave me lidhje gjinore); dhe
hartimin e kategorive té t€ dhénave mbi llojin e marrédhénies midis autorit dhe viktimés pér té
gjitha format e dhunés ndaj grave gjé qé do té conte né dokumentimin mé specifik té€ natyrés sé
marrédhénies sé tyre”.

111. Pér sa i pérket sé drejtés sé viktimés pér t€ kérkuar kompensim, raporti i vlerésimit té
GREVIO-s citon si mé poshté:

“115. Né zbatim té neneve 61 deri 68 t€ [Kodit t€¢ Procedurés Penale] (KPP), viktimat e
dhunés kané té drejté té aplikojné, né kuadér té procedimeve penale pér kompensim né lidhje me

25 <<



démet e pésuara pér veprén penale. Pretendimet pér kompensim té zgjidhura né procedimet
penale kufizohen né démshpérblimin ekonomik dhe shlyerja e tyre varet nga rezultati 1 gjykimit
penal. Né ményré alternative, viktimat mund té paragesin njé kérkesé pér kompensim qé shtrihet
né té gjitha format e démit, pérfshiré démin jopasuror, sipas nenit 625 t€ Kodit Civil. Nuk
disponohet informacion qé déshmon se ndonjé viktimé e dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né
familje, ka filluar ndonjéheré apo ka pérfituar nga procedime té tilla. Raportet e paraqitura prané
GREVIO-s theksojné tarifat e larta gjyqésore si njé nga faktorét qé pengojné aksesin e viktimave
né kompensim, pavarésisht parimit té pércaktuar me ligj se viktimat e dhunés né familje
pérjashtohen nga tarifat gjygésore. Pér mé tepér, nuk ka asnjé skemé kompensimi shtetéror né
dispozicion pér viktimat e dhunés ndaj grave né Shqipéri. Asnjé rezervim nuk u pérfshi nga
Shqipéria, duke e pérjashtuar até nga zbatimi i nenit 30, paragrafi 2, i Konventés mbi
kompensimin shtetéror ndihmés pér léndime té rénda trupore ose démtimin e shéndetit”.

112. Né dritén e masave té identifikuara né raportin e vlerésimit t¢ GREVIO-s, Komiteti i
Paléve rekomandoi qé Qeveria té ndérmarré hapa pér té siguruar, ndér té tjera, aksesin e
viktimave né mjetet juridike civile kundér autoriteteve shtetérore, né veganti, pérmes informimit
té viktimave pér té drejtat e tyre dhe ndérgjegjésimit té zyrtaréve publiké né lidhje me to, si dhe té
krijojé dhe financojé né ményrén e duhur njé sistem efektiv té€ ndihmés ligjore pér viktimat e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave qé mbulohet nga Konventa dhe té nxisé ushtrimin e sé
drejtés sé viktimave pér akses né ndihmé juridike.

b) Raportet e Komisionerit pér té€ Drejtat e Njeriut

113. Pas vizités zyrtare né Shqipéri nga 27 tetori deri mé 2 néntor 2007, si pjesé e misioneve té
rregullta né vend, Komisioneri botoi raportin e tij mé 18 gershor 2008 (CommDH(2008)8), i cili
thekson, pér aq sa éshté e réndésishme, se dhuna ndaj grave, vecanérisht dhuna né familje, ishte
njé shkelje e pérhapur e té drejtave té€ njeriut qé karakterizohej nga mosraportimi, moshetimi,
mosndjekja penale dhe mosdénimi né Shqipéri. Ekzistonte njé numér i pacaktuar i shkelésve té
ligjit qé gézonin pandéshkueshméri, pasi krimi ende shihej si njé ¢éshtje private dhe pér kété arsye
raportohej rrallé.

114. Pas njé vizite zyrtare né Shqipéri, né intervalin 23 deri mé 27 shtator 2013, Komisioneri
nxori raportin e tij mé 13 janar 2014 (CommDH(2014)1), 1 cili vinte né dukje se né maj 2013
ishin miratuar ndryshimet e béra né ligjin pér ndihmén juridike, té cilat e ngarkonin Komisionin
Shtetéror me dhénien e pérjashtimeve nga pagesa e tarifave gjyqésore né kushte té caktuara. Ato
pércaktonin se pérfituesit e ndihmés juridike, kur paragesin ankesa civile ose administrative né
gjykaté, mund t€ pérjashtohen nga tarifat gjyqésore (dhe shpenzimet gjyqésore), nése provojné se
jané, ndér t€ tjera, viktima té dhunés né familje. Kérkesa do t€ shqyrtohej nga Komisioni
Shtetéror pér Ndihmé Juridike, brenda dhjeté ditésh nga paraqitja e kérkesés. Nése Komisioni
nuk vendoste mbi kérkesén, brenda dhjeté ditésh ose e refuzonte até, gjykata mund t€ vendoste
mbi kérkesén pér pérjashtimin e tarifés né seancén paraprake.

2. Vezhgimet pérfundimtare t& Komitetit CEDAW, né lidhje me Shqipériné

115. Shqipéria ka paraqitur tri raporte periodike prané Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave mbi zbatimin e vézhgimeve t€¢ CEDAW-s.

116. Né vézhgimet pérfundimtare té vitit 2003 mbi raportet e kombinuara periodike fillestare
dhe té dyta té paraqitura nga Shqipéria (A/58//38), Komiteti CEDAW shprehu: “shqetésimin
pér incidencén e larté t€ dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje dhe mungesén e
mbledhjes sistematike té t€ dhénave pér dhunén ndaj grave, e posagérisht pér dhunén né familje”.
Komiteti 1 kérkoi Shqipérisé: “té miratojé legjislacionin pér dhunén né familje dhe té sigurojé se
dhuna ndaj grave ndiget penalisht dhe ndéshkohet me seriozitetin dhe shpejtésiné e kérkuar dhe
té krijojé njé strukturé pér mbledhjen sistematike té té€ dhénave mbi dhunén ndaj grave, pérfshiré
kétu dhunén né familje”.

117. Né vézhgimet pérfundimtare t€ 16 shtatorit 2010 mbi raportin e treté periodik té
paraqitur nga Shqipéria (CEDAW/C/ALB/CO/3), Komiteti CEDAW mbetej: “i shqetésuar pér
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pérhapjen e larté e t€ vazhdueshme té dhunés ndaj grave né Shqipéri”. Komiteti ishte vecanérisht
1 shqetésuar, se: “dhuna né familje nuk éshté sanksionuar dhe kriminalizuar si¢ duhet” dhe pér:
“shkallén e larté té vetévrasjeve te femrat viktima té dhunés né familje, pér manggésité né [ligjin
pér dhunén né familje] dhe zbatimin e tij si dhe mungesén e té dhénave statistikore”. Komiteti
CEDAW rekomandonte, ndér té tjera, qé “[autoritetet] t€ forcojné pérpjekjet [e tyre] pér té
siguruar se femrat viktima té dhunés kané mbrojtje t€ menjéhershme” dhe “zyrtarét publiké,
veganérisht zyrtarét e zbatimit té ligjit, anétarét e pushtetit gjyqésor, ofruesit e kujdesit
shéndetésor dhe punonjésit socialé, jané plotésisht té sensibilizuar pér té gjitha format e dhunés
ndaj grave dhe té krijohen struktura pér t€ ndihmuar femrat viktima té dhunés pér té rindértuar
jetén e tyre”.

118. Né vézhgimet pérfundimtare t€ 25 korrikut 2016 mbi raportin e katért periodik té
patagitur nga Shqgipéria (CEDAW/C/ALB/CO/4), Komiteti CEDAW ishte i shqetésuar: “pér
mungesén e zbatimit t€ legjislacionit mbi baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, si dhe
mungesén e monitorimit t€ zbatimit té ligjeve dhe politikave té tilla, [dhe q€] graté, vecanérisht
ato qé€ u pérkasin grupeve té pafavorizuara dhe té margjinalizuara, mbeten té pavetédijshme pér té
drejtén e tyre pér ndihmé juridike dhe vazhdojné té pérballen me pengesa té konsiderueshme
ligiore dhe praktike pér té fituar akses né drejtési, gjé qé reflektohet né numrin e ulét té ankesave
té depozituara. Komiteti éshté, gjithashtu, i shqetésuar pér problemin e pérhapur té
mosekzekutimit té urdhrave té gjykatés, pérfshiré kétu urdhrat pér pagesén e detyrimit financiar”.
Komiteti [CEDAW)] éshté 1 shqetésuar se dhuna me bazé gjinore ndaj grave mbetej
mbizotéruese, gjé¢ qé reflektohej nga: “a) shkalla e ulét e raportimit té rasteve t€ dhunés me bazé
gjinore ndaj grave, pér shkak té aksesit té kufizuar t€ grave né shérbimet e ndihmés juridike,
veganérisht né zonat rurale dhe té thella, si dhe mungesa e shérbimeve té linjés telefonike pér
graté g€ jané viktima té njé dhune té tillé; b) zbatimi i pamjaftueshém i mekanizmit kombétar té
referimit qé synon parandalimin dhe sigurimin e mbrojtjes nga dhuna me bazé gjinore, né veganti
né nivel lokal, pér shkak té mungesés sé koordinimit ndérmjet subjekteve pérgjegjése dhe
mungesés s¢ aftésive dhe kapaciteteve té nevojshme né radhét e stafit pérgjegjés; ¢) numri i
pamjaftueshém i strehézave pér graté qé jané viktima té dhunés me bazé gjinore dhe kriteret
kufizuese pér pranimin né strehéza, si dhe mungesa e shérbimeve rehabilituese mjekésore dhe
psikologjike pér graté; dhe d) déshtimi i vazhdueshém pér té zbatuar urdhrat e mbrojtjes dhe
urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes”.

3. Progresraportet e Komisionit Evropian

119. Komisioni Evropian nxjerr progresraporte vjetore pér vendet qé déshirojné té aderojné
né Bashkimin Evropian. Progresraportet analizojné, ndér té tjera, kapacitetet e kétyre vendeve pér
té zbatuar standardet evropiane.

120. Né progresraportin pér Shqipériné 2008 (SEC(2008) 2692) thuhej, ndér té tjera, se:
“strategjia pér parandalimin e dhunés né familje nuk éshté zbatuar, pér shkak té mungesés sé
mekanizmave zbatues. Pérgindja e grave qé kané vuajtur nga dhuna né familje éshté e
konsiderueshme dhe né rritje. Ajo g€ nevojitet tani €shté alokimi i burimeve té mjaftueshme
njerézore dhe financiare pér t€ siguruar zbatimin e ploté t€ legjislacionit”.

121. Né progresraportin e vitit 2009 (SEC(2009)1337) thuhej, ndér té tjera, se: “dhuna né
familje mbetet e pérhapur”. Shumé incidente nuk jané raportuar. T€ dhéna té sakta mungojné.
Kérkohen masa té métejshme pér té forcuar nivelin e mbrojtjes pér graté viktima t€ dhunés né
familje, pérfshiré fushatat ndérgjegjésuese té medieve dhe trajnimet e specializuara pér gjyqtarét”.

122. Né raportin analitik té vitit 2010 (SEC(2010) 1335) thuhej: “Dhuna né familje éshté njé
fenomen i vazhdueshém, qé prek shumé familje né Shqipéri dhe éshté njé ¢éshtje serioze
shgetésuese (...) [Rastet] vazhdojné t€ mos raportohen né shkallé té madhe, si dhe t€ hetohen dhe
té¢ ndigen penalisht né ményré té pamjaftueshme, vecanérisht né zonat rurale. Njé numér
relativisht 1 vogél ankesash ¢ojné né ndjekje penale, pasi zakonisht éshté detyré e viktimés pér té
nisur kété proceduré. Detyra e prokurorit pér té filluar njé ndjekje penale ndodh vetém né rastet
qé rezultojné me vdekje, plagosje t€ réndé ose kércénim pér jetén. Mbrojtja e grave dhe e



viktimave té tjera ndaj té gjitha formave t€ dhunés duhet té forcohet né ményré té
konsiderueshme”.

4. Raporti i Amnesty International

123. Né mars 2000, Amnesty International, bazuar né kérkimet e béra pérfshiré monitorimin e
dokumentacionit pér procedimet penale dhe raportet né medien shqiptare, pér njé periudhé
treviecare, si dhe né kérkimet e OJQ-ve, profesionistéve dhe akademikéve, nxori njé raport pér
Shqipériné me titull: “Dhuna ndaj grave né familje: Nuk éshté turp pér t€”. Raporti, ndér té tjera,
citonte si mé poshté:

“T¢ paktén njé e treta e grave né Shqipéri vlerésohet se kané pérjetuar dhuné fizike né familjet
e tyre. Ato jané goditur, rrahur, dhunuar dhe né disa raste edhe vraré. Shumé té tjera kané duruar
dhuné psikologjike, kontroll fizik dhe ekonomik (...). Bashkéshortét, ish-bashkéshortét dhe
partnerét jané pérgjegjés pér shumicén e abuzimeve té tilla, por edhe pjesétarét e tjeré té€ familjes
mund té béhen pjesé apo mbéshtesin akte dhune, té cilat shpesh mund té pranohen nga
komuniteti i gjeré né té cilin jeton gruaja.

Qéndrimet sociale dhe vlerat kulturore — jo vetém nga publiku i gjeré, agjentét [shtetéroré], té
tillé si policia, por edhe veté graté — i nxisin graté t€ pranojné dhunén. Njé gjé e tillé nuk éshté e
paevitueshme dhe as nuk nénkupton, se [Shteti] mund té heqé doré nga pérgjegjésia. Shqipéria
éshté pérgjegjése pér déshtimin e saj né adresimin e géndrimeve t€ tilla q¢ mbéshtesin abuzimin e
vazhdueshém té grave. Pér shkak té ndjenjés sé forté té turpit dhe t€é mungesés sé besimit te
policia, graté rrallé i drejtohen policisé, por edhe kur né raste té€ vecanta e béjné njé gjé té tillé,
policia nuk arrin té njohé dhunén né familje si ¢éshtje penale dhe shpesh déshton té hetojé
pretendimet/akuzat e dhunés né familje. Pér mé tepér, prokurorét, né pérgjithési, ngrené akuza
vetém né rastet e vdekjes ose té plagosjes serioze ose té kanosjeve me armé zjarri ose me armé té
tjera. Graté, zakonisht, nuk inkurajohen té paraqesin ankesa ndaj sulmuesve té tyre, dhe nuk
marrin mbrojtje efektive nga sulmet ose kércénimet, pérfshiré ato me armé zjarri, nga burrat dhe
té aférmit e tyre. Personat pérgjegjés — me pérjashtim té rasteve té€ vdekjes apo té plagosjes shumé
té réndé — shpesh nuk vihen para drejtésisé. Ekziston mungesé géndrueshmérie né qasjen nga ana
e gjyqésorit dhe té paktén né njé rast t€ njohur nga Amnesty International, gjykatat kané treguar
butési ndaj autoréve qé vrasin gra pér shkak té ‘nderit”’.

124. Raporti kérkonte: “pérgjigje t€ koordinuar kundér dhunés ndaj grave né familje, gasje té
integruar t€ multiagjencive qé pérfshin jo vetém autoritetet ligjzbatuese dhe ligjore, por edhe
profesionistét e kujdesit shéndetésor dhe té arsimit (..) Kur masat parandaluese déshtojné,
zyrtarét e zbatimit t€ ligjit dhe prokurorét duhet té regjistrojné dhe té monitorojné incidentet e
raportuara, t€ veprojné pér mbrojtjen e viktimave t€ dhunés, si dhe t'u pérgjigien me shpejtési
dhe efektivitet pretendimeve apo kanosjeve té dhunés ndaj grave. Prokurorét dhe gjyqésori duhet
té sigurojné vénien para drejtésisé té€ autoréve té€ krimit. Graté duhet té kené aksesin e duhur né
mekanizmat ligjoré, qé ofrojné mbrojtjen e tyre, si dhe né kujdesin shéndetésor dhe strehézat qé
sigurojné mbrojtje fizike, ndihmé mjekésore dhe mbéshtetje psikologjike”.

E DREJTA

I. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 2 TE KONVENTES

125. Ankuesja u ankua, sipas neneve 2, 3 dhe 8 t€¢ Konventés, se autoritet kishin déshtuar té
mbronin jetén e saj. Ajo mé tej u ankua pér déshtimin e autoriteteve né kryerjen e njé hetimi té
ploté dhe efektiv g€ do té ¢onte né identifikimin, ndjekjen penale dhe dénimin e autorit t€ sulmit.

126. Duke gené master i karakterizimit qé u duhet dhéné fakteve té ¢éshtjes me ligj, Gjykata
nuk éshté e detyruar nga karakterizimi i dhéné nga ankuesja ose njé qeveri (shih Radomilja dhe t¢
Treré k. Kroacisé |GCJ, nr. 37685/10 dhe 22768112, §126, 20 mars 2018). Gjykata konsideron qé
ankimet e ankuesit t€ ngritura né bazé té€ neneve 3 dhe 8 duhet té shqyrtohen nga kéndvéshtrimi i
nenit 2, nén aspektet e saj thelbésore dhe procedurale, pér aq sa ato lidhen me té drejtén e
ankuesve pér jetén. Dispozita, pér sa éshté e réndésishme, parashikon si mé poshté:
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Neni 2
“E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj.”

A. Pranueshméria

1. Parashtrimet e paléve

127. Qeveria parashtroi se ankuesja nuk ka paraqitur asnjé ankim para gjykatave té€ brendshme.
Ajo, gjithashtu, nuk ka arritur té paraqesé kérkesé civile pér démshpérblim, sipas neneve 608, 625
dhe 640 té Kodit Civil, si dhe vendimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
té datés 14 shtator 2007, ose njé kérkesé civile gjaté procedimeve penale, sipas nenit 61 t& KPP-
sé. Kérkesa e ankueses pér démshpérblim para gjykatés sé rrethit éshté térhequr, pér shkak té
mosparaqitjes né seancé. Pér mé tepér, ankuesja, ka abuzuar me té drejtén e saj t€ ankimit, pasi
nuk ka apeluar kundér vendimit té prokurorit pér pezullimin e hetimit dhe nuk ka pérdorur mjete
té tjera juridike. Asnjé vendim i formés sé preré nuk éshté dhéné ende nga autoritetet.

128. Qeveria, gjithashtu, parashtroi se kérkesa éshté paraqitur pértej afatit gjashtémujor, duke
sjellé pezullimin e procedimeve mé 26 shkurt 2010 dhe vendimin e formés sé preré mé 30 maj
2013. Ankuesja éshté njoftuar sipas rregullave pér vazhdimin e hetimit.

129. Ankuesja parashtroi se nuk kishte asnjé mjet juridik efektiv qé mund té pérdorte. Ajo nuk
i éshté drejtuar Gjykatés me njé kérkesé té drejtpérdrejté pér kompensim; né vend té késaj,
ankimi 1 saj éshté pérqendruar né paaftésiné e Qeverisé pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e saj.
Kérkesa civile pér démshpérblim nuk do té conte né identifikimin dhe dénimin e personave
pérgjegjés pér shkeljen e nenit 2 t&¢ Konventés. Né ¢do rast, pérdorimi 1 mjetit juridik, sipas Kodit
Civil, mund t€ ishte efektiv vetém pasi té ishte identifikuar autori 1 veprés. Mjeti juridik, sipas
nenit 61 t&¢ KPP-sé mund té pérdorej vetém né rast se ¢éshtja do t€ ishte dérguar pér gjykim para
njé gjykate té brendshme. Pér mé tepér, Qeveria ka déshtuar té paraqesé praktikén e brendshme
né lidhje me pérdorimin e dhunés ndaj grave. Asnjé kompensim nuk i éshté akorduar ndonjéheré
grave qé kané pésuar dhuné. Praktika ligjore e brendshme e paraqitur nga Qeveria nuk ishte e
zbatueshme né rastin e ankueses, pasi t€ gjitha ¢éshtjet ishin té ndryshme nga ¢éshtja e saj.

130. Ankuesja, mé tej, parashtroi se autoritetet nuk kishin gené té kujdesshme dhe nuk i ishin
pérgjigjur kérkesés sé saj pér informacion pér heré té paré mé 17 prill 2012. Pér mé tepér,
prokurori nuk e ka njoftuar ankuesen pér veprimet e tij hetimore dhe gjithashtu nuk i ka véné né
dispozicion njé kopje té kétyre veprimeve, duke béré késhtu té pamundur pér ankuesen
kundérshtimin e tyre. Né ¢do rast, ligji nuk parashikonte asnjé apelim kundér vendimit té
prokurorit pér pezullimin e vendimit. Autoritetet nuk ishin né gjendje té€ identifikonin apo
dénonin autorin e veprés pér shkeljen e nenit 2 t&¢ Konventés. Pra, situata e ankueses vijonte té
ishte e njéjté.

2. Vierésimi i Gjykatés

a) Zbatueshméria e nenit 2

131. Né lidhje me zbatueshmériné e nenit 2 té ¢éshtjes né fjalé, Gjykata konstaton se ankuesja
pretendon se léndimet e saj ishin shkaktuar nga njé individ dhe jo nga njé agjent i Shtetit.
Sidoqofté, Gjykata kujton se mungesa e njé pérgjegijésie té drejtpérdrejté té€ Shtetit pér vdekjen e
njé personi nuk pérjashton zbatimin e nenit 2 t€¢ Konventés (shih, pér shembull, Yowva £.
Bullgarisé, nr. 43606/04, §68, 23 tetor 2012).

132. Gjykata mé tej kujton se mbrojtja e késaj dispozite té¢ Konventés mund té béhet jo vetém
né rastin e vdekjes sé viktimés nga aktet e dhunshme. Neni 2 béhet, gjithashtu, efektiv né situatat
ku personi né fjalé ishte viktimé e njé aktiviteti a sjelljeje, qofté publike apo private, e cila nga
natyra ¢ vet e vuri jetén e tij/saj né njé rrezik real dhe t€ pashmangshém dhe ai/ajo ka pésuar
démtime qé duken me rrezik pér jetén, edhe pse ai/ajo pérfundimisht ka mbijetuar (shih, ndér té
tjera, Nicolae 1 irgilin Téanase k. Rumanisé |GC|, nr. 41720/13, §140, 25 gershor 2019; Makaratzis k.
Greqisé [GC], nr. 50385/99, §55, ECHR 2004-X1, dhe Soare dhe #¢ Tjeré k. Rumanisé, nr. 24329 /02,
§108, 22 shkurt 2011). Né ¢éshtjen né fjalé Gjykata véren se ankuesja iu nénshtrua njé sulmi té



dhunshém, i cili rezultoi né démtime té rénda, dhimbje dhe shpérfytyrimin e njézet e pesé pér
qind té trupit té saj. Ajo u dérgua né spital né gjendje kritike (shih paragrafin 6 mé lart) dhe sipas
raportit t€ datés 18 dhjetor 2009, jeta e saj do té ishte né rrezik nése nuk do té ishte dhéné
ndihmé e specializuar mjekésore (shih paragrafin 33 mé lart). Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se
metoda e pérdorur nga sulmuesi ishte e njé natyre dhe intensiteti q¢ mund té rrezikonte jetén e
ankueses. Rrjedhimisht, neni 2 i Konventés éshté i zbatueshém né kété rast.

b) Mosrespektimi i rregullit gjashtémujor sipas nenit 35§1 t¢ Konventés

133. Gjykata pérsérit se qéllimi i rregullit gjashté-mujor sipas nenit 35§1 t€ Konventés éshté té
promovojé siguriné ligjore dhe té sigurojé qé ¢éshtjet e ngritura sipas Konventés té trajtohen
brenda njé kohe té arsyeshme (shih, pér shembull, Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé [GC], nr.
56080/13, §129, 19 dhjetor 2017, dhe Opuz k. Turgisé, nr. 33401/02, §110, ECHR 2009). Sipas
praktikés sé saj ligjore t€ mirépércaktuar, kur nuk ka mjet juridik té brendshém né dispozicion,
periudha gjashtémujore fillon nga data e paraqitjes sé ankimit pér aktin.

134. Né kété drejtim, Gjykata véren se ankuesja éshté sulmuar nga njé person i panjohur mé
29 korrik 2009. Njé hetim éshté hapur nga prokurori, i cili mé 2 shkurt 2010 e pezulloi hetimin.
Ankuesja nuk u njoftua asnjéheré mbi rezultatin e hetimit. Mé specifikisht, vetém mé 17 prill
2012, pas kérkesés sé Qendrés pér informacion, prokurori e informoi até se hetimi ishte
pezulluar. Megjithaté, prokurori e informoi Qendrén se dosja e ¢éshtjes i kishte kaluar policisé
pér veprime té métejshme me qéllim identifikimin e autorit té sulmit. Mé 23 maj 2012 policia
informoi Qendrén se hetimi vazhdonte. Vetém mé 8 janar 2014 prokurori informoi Qendrén se
hetimi ishte pezulluar, pér shkak té mosidentifikimit té autorit té sulmit (shih paragrafin 41 mé
lart).

135. Gjykata véren, se meqenése autoritetet informuan Qendrén mé 8 janar 2014 se hetimi
ishte pezulluar, pér shkak té mosidentifikimit té autorit té€ sulmit, ky rast mund té konsiderohet si
data né té cilén ankuesja u vu né dijeni mbi paefektshmériné e mjeteve juridike né té drejtén e
brendshme. Gjykata, gjithashtu, véren se para késaj, ankuesja kishte kontaktuar autoritetet disa
heré pér t'u informuar mbi ecuriné e hetimit. Duke pasur parasysh qé kéto rrethana tregojné se
ankuesja veproi me kujdesin e duhur né paraqitjen e ankimit té saj pasi u bé e qgarté se nuk do té
kishte ndreqje pér ankesat e saj, Gjykata vleréson se data pérkatése pér géllimet e afatit
gjashtémujor nuk duhet té konsiderohet té jeté mé herét se 8 janari 2014 (shih, pér shembull,
Mocanu dhe té Tjeré k. Rumanisé |GC|, nr. 10865/09 dhe 2 té geré, §§258-269, ECHR 2014
(ekstraktet)).

136. Né kontekstin specifik té késaj ¢éshtjeje, rezulton se ankimet e ankueses jané paraqitur
brenda afatit gjashtémujor t€ parashikuar né nenin 35{1 té Konventés. Rrjedhimisht, Gjykata
rrézon kundérshtimin paraprak té€ Qeverisé né kété drejtim.

c) Mosshterimi i mjeteve juridike té brendshme

137. Gjykata véren, se Qeveria ka ngritur dy kundérshtime bazuar né kérkesén pér shterimin e
mjeteve juridike té€ brendshme. S€ pari, Qeveria pretendonte se ankuesja nuk ka paraqitur kérkesé
pér démshpérblim dhe, sé dyti, argumentoi se ankuesja nuk e kishte kundérshtuar vendimin e
prokurorit pér pezullimin e hetimit, ku pér pasojé nuk ishte dhéné asnjé vendim i formés sé preré.

138. Né lidhje me kundérshtimin e paré té Qeverisé, Gjykata véren se ishte hapur njé hetim
nga prokurori. Ankuesja kishte pritur se do té njoftohej pér rezultatin e hetimit dhe se do t7i
tregohej q€ autori ishte identifikuar dhe dénuar sipas sé drejtés penale. N¢€ lidhje me kété, Gjykata
véren se, duke pasur parasysh pérshkrimin e praktikés s¢ brendshme té paragitur nga Qeveria, do
té ishte shumé e véshtiré pér ankuesen qé té provonte ¢éshtjen e saj, nése do ti drejtohej
procedimit civil sipas Kodit Civil, duke kérkuar démshpérblim pér démtimet e pésuara pa
identifikuar autorin. Sa i pérket paraqitjes sé njé kérkese civile gjaté procedimit penal, sipas nenit
61 té KPP-sé, Gjykata véren se njé kérkesé e tillé mund té paraqgitej vetém nése ¢éshtja ishte
dérguar pér gjykim para gjykatave t€ brendshme. Né rrethana t€ tilla si né kété rast, kur ¢éshtja
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nuk éshté dérguar asnjéheré pér gjykim, Gjykata nuk e sheh se si mund té keté qené efektiv ky
mjet juridik (shih, gjithashtu, paragrafin 111 mé lart).

139. Né ¢do rast, Gjykata vleréson se kérkohen dispozita efikase té sé drejtés penale pér té
siguruar parandalimin efektiv kundér kércénimeve ndaj sé drejtés pér jetén. Mjetet juridike civile
ku bazohej Qeveria nuk mund té konsiderohen si té mjaftueshme pér pérmbushjen e detyrimeve
té njé shteti kontraktues, sipas nenit 2 t¢ Konventés né raste t€ tilla si ky né fjalé, sepse qéllimi i
tyre éshté pérftimi i démshpérblimit dhe jo parandalimi, pengimi dhe dénimi 1 shkeljeve, sipas
dispozitave t€ tilla (shih Akeliene k. Litnanisé, nr. 54917/13, §69, 16 tetor 2018). Rrjedhimisht,
Gjykata rrézon kundérshtimin e paré té€ Qeverisé bazuar né mosshterimin e mjeteve juridike té
brendshme né kété drejtim.

140. Né lidhje me kundérshtimin e dyté té Qeverisé, Gjykata véren se ankueses i €shté ndaluar
té kundérshtonte vendimin e prokurorit pér pezullimin e hetimit, pasi KPP nuk parashikonte
ndonjé té drejté té tillé. Né vendimin e saj t€ datés 18 janar 2013 Gjykata Kushtetuese theksoi se
nuk ekzistonte asnjé mjet juridik, sipas sé drejtés sé brendshme kundér vendimit té prokurorit pér
pezullimin e njé hetimi (shih paragrafin 62 mé lart). Ishte né diskrecionin e prokurorit pér té
rihapur ose jo njé hetim, si¢ parashikohet né nenin 326 té€ KPP-sé (shih paragrafin 59 mé lart, si
dhe Pihoni k. Shgipérisé, nr. 74389/13, §95, 13 shkurt 2018). Né kéto rrethana, Gjykata rrézon
kundérshtimin e dyté té Qeverisé.

d) Pérfundim

141. Gjykata véren se kéto ankime nuk jané haptazi t€ pabazuara né kuptim té nenit 35§3 (a) té
Kushtetutés. Gjykata, mé tej, véren se ato nuk jané té papranueshme pér ndonjé arsye tjetér.
Rrjedhimisht, ato duhet té deklarohen té pranueshme.

B. Themeli

1. Parashtrimet e paléve

a) Parashtrimet e ankueses

142. Sipas nenit 2 té¢ Konventés, ankuesja parashtroi se sulmi me acid kundér saj ka qené i
réndé dhe ka kércénuar té drejtén e saj té jetés. Ajo parashtroi se kuadri legjislativ né vend nuk
ofronte mbrojtje t€ mjaftueshme pér graté kundér dhunés, pasi autoritetet kishin déshtuar té
pérmbushnin detyrimet e tyre sipas Konventés sé Stambollit. Neni 88 i Kodit Penal, pér
shembull, nuk ishte né pérputhje me Nenin 49 té¢ Konventés sé Stambollit. Pér mé tepér,
Konventa nuk zbatohej nga autoritetet né nivel vendor né rastet ¢ dhunés ndaj grave. N¢€ dritén e
té dhénave statistikore mbi frekuencén e dhunés ndaj grave, autoritetet duhet té kishin dijeni dhe
té merrnin masat parandaluese té€ nevojshme pér t€ mbrojtur ankuesen. Ajo, gjithashtu, parashtroi
se hetimi nuk kishte qené efektiv, i ploté dhe i shpejté. Autoritetet kishin déshtuar té merrnin
masat e nevojshme, né faktin qé ato nuk ishin né gjendje té ekzaminonin llojin e substancés sé
gjetur né ené ose t€ ekzaminonin enén qé mbante autori, apo té identifikonin gjurmét e gishtave
né ené, ose t€ ekzaminonin rrobat e ankueses. Pér mé tepér, nuk ishte marré asnjé masé pér té
pércaktuar se si ishte bleré substanca gérryese ose si ishte pérftuar nga autori. Ankuesja nuk ishte
njoftuar pér zgjatjen e hetimit apo pér vendimin e prokurorit pér pushimin e hetimit ndaj E.A.
Autoritetet nuk kishin arritur t€ ngrinin dyshime, né lidhje me ndonjé person tjetér dhe asnjé
veprim i métejshém nuk ishte ndérmarré prej tyre qé nga pezullimi i hetimit. Ankuesja nuk ishte
pérfshiré né hetim dhe asnjéheré nuk i ishte ofruar dokumentacion qé detajonte veprimet
hetimore té€ ndérmarra.

b) Parashtrimet e Qeverisé

143. Qeveria parashtroi se ankuesja nuk i éshté nénshtruar dhunés né familje apo dhunés,
sipas nenit 2 t€ Konventés. Kuadri legjislativ né fuqi né até kohé parashikonte mbrojtjen e duhur
pér viktimat e dhunés né familje né formén e Kushtetutés, disa konventa pér t€ drejtat e grave qé
ishin ratifikuar nga Shqipéria, dhe njé ligj specifik mbi dhunén né familje g¢ ishte né fuqi. Pér mé
tepér, né vitin 2012, Kodi Penal ishte ndryshuar pér té parashikuar njé vepér specifike t€ dhunés
né familje dhe abuzimit, dhe ishte hartuar njé plan kombétar veprimi.



144. Sa 1 pérket situatés sé pérgjithshme, né lidhje me dhunén né familje né Shqipéri, Qeveria
parashtroi disa t€ dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, pér periudhén nga
janari deri né dhjetor 2014. Sipas kétyre t€ dhénave policia kishte identifikuar 4,121 vepra penale
té dhunés né familje dhe vepra té tjera penale qé kishin ndodhur né ambientin familjar, né lidhje
me 2,422 nga té cilat policia kishte krijuar procedurat e veta ligjore pér nxjerrjen e njé urdhri
mbrojtjeje apo njé urdhri té menjéhershém mbrojtjeje. Policia kishte nisur procedimet penale dhe
1 kishte dérguar dosjet prokurorit pér 1,797 rastet e mbetura. Numri 1 pérgjithshém 1 viktimave
kishte gené 3,090 nga té cilat 1,789 kishin qené bashkéshortja e autorit té krimit. 551 autoré ishin
arrestuar gjaté kryerjes sé veprés; 48 ishin ndaluar dhe 147 té tjeré ishin ende né kérkim nga
policia. Gjaté vitit 2014, jané identifikuar 17 raste vrasjesh me pasojé vdekjen e 22 personave.
Ishin 10 viktima femra té vrasjeve né familje, nga té cilat 6 kishin gené bashkéshortja e autorit
pérkatés.

145. Qeveria, mé tej, parashtroi se, me géllim mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje,
policia kishte ndérmarré hapat né vijim: njé plan veprimi i datés 14 prill 2014, “Pér zbatimin e
plan veprimit kombétar, 2011-20157; pérgatitja e kérkesave civile pér nxjerrjen e urdhrave té
mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes; ndjekja e zbatimit té vendimeve té
gjykatave té brendshme; fillimi i procedimeve penale ndaj kujtdo qé shkelte urdhrat e mbrojtjes;
bashképunimi me institucione t€ tjera dhe organizata té shoqérisé civile; fushata té ndryshme né
qytete té ndryshme t€ vendit; trajnimi 1 oficeréve té policisé etj.

146. Duke iu kthyer ¢éshtjes né fjalé, Qeveria parashtroi se hetimi ka qené efektiv dhe i ploté,
ku ankuesja ka qené né gjendje té pérdoré té gjitha mjetet juridike pér realizimin e té drejtave té
saj. Prokurori kishte nisur hetimin menjéheré dhe kishte ndérmarré disa veprime hetimore.
Prokurori, gjithashtu, kishte arrestuar ish-bashkéshortin e ankueses. Ankuesja nuk e kishte
kundérshtuar vendimin e prokurorit pér pezullimin e hetimit. Hetimi éshté pezulluar pér arsye qé
nuk vareshin nga sjellja e paléve. Autoritetet nuk i kané mohuar ankueses té drejtén e saj pér t'u
informuar dhe pér té bashképunuar gjaté hetimit. Ishte veté ankuesja qé nuk i kishte dhéné
ndihmén e duhur autoriteteve.

2. Verésimi i Gjykatés

a) Aspekti material

147. Gjykata pérsérit, se fjalia e paré e nenit 2{1, jo vetém ndalon Shtetin té kryejé marrjen e
qéllimshme dhe té paligjshme t€ jetés, por edhe i kérkon té marré hapat e duhur pér té€ mbrojtur
jetén e personave né juridiksionin e tij (shih L.C.B. k. Mbretérisé sé Bashkunar, 9 qershor 1998, §306,
Raportet e Gjykimeve dhe Vendimeve 1998-I1II). Kjo pérfshin detyrén kryesore pér Shtetin qé té
sigurojé té drejtén e jetés, duke véné né zbatim dispozita t€ ligjit penal efektiv pér parandalimin e
kryerjes sé veprave ndaj njé personi t€ mbéshtetur nga mekanizmat ligjzbatues, me qéllim
parandalimin, pengimin dhe dénimin e shkeljeve té dispozitave té tilla (Mastromatteo k. Italisé |GC],
ar. 37703/97, §67, ECHR 2002-VIII). Kjo pjesé, gjithashtu, shtrihet né rrethana té pérshtatshme
pér njé detyrim pozitiv mbi autoritetet pér té marré masa operacionale dhe parandaluese pér
mbrojtjen e individit, jeta e té cilit éshté né rrezik nga aktet kriminale t€ njé individi tjetér (shih
Osman k. Mbretérisé s¢ Bashkuar, 28 tetor 1998, §115, Raportet e gykimeve dhe vendimeve 1998-VI1I;
Ginliani dhe Gaggio k. Italisé [GC], ntr. 23458/02, §244, ECHR 2011 (ekstrakte); dhe Fermandes de
Oliveira k. Portugalisé [GC], nr. 78103/14, §108, 31 janar 2019).

148. Duke pasur parasysh véshtirésité e genésishme né policimin e shoqérive moderne,
paparashikueshmériné e sjelljes njerézore dhe zgjedhjet operacionale qé duhen béré né drejtim té
prioriteteve dhe burimeve, objekti 1 detyrimit pozitiv pér t€ marré masa operacionale dhe
parandaluese duhet té interpretohet né njé ményré qé nuk vendos barré té pamundur dhe
disproporcionale mbi autoritetet. Pra, jo ¢do rrezik i pretenduar pér jetén, mund té béjé té
nevojshme pér autoritetet njé kérkesé t€ Konventés pér t€ marré masa operacionale pér té
parandaluar materializimin e kétij rreziku. Q€ t€ lindé njé detyrim pozitiv, duhet té pércaktohet se
autoritetet kishin dijeni ose duhet té kishin dijeni né kohé, mbi ekzistencén e njé rreziku real dhe
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té menjéhershém pér jetén e njé individi té identifikuar, qé rezulton nga aktet kriminale té njé pale
té treté€. Kur Gjykata konstaton se autoritetet kishin dijeni ose duhet té kishin dijeni pér kété
rrezik, ajo duhet té vlerésojé nése kéto autoritete morén masat brenda objektit t¢ kompetencave
té tyre, té cilat, gjykuar né ményré té arsyeshme, mund té pritej qé té shmangnin kété rrezik (shih,
mes shumé té tjerésh, Osman, cituar mé lart, {116; Fernandes de Oliveira |GC], cituar mé lart, {110;
dhe Nicolae Virgilin Tanase |GC], cituar mé lart, §{1306).

149. Pér sa mé lart, Gjykata duhet té pércaktojé nése ka ekzistuar njé kuadér legjislativ efektiv
né Shqipéri né até kohé dhe nése autoritetet kishin dijeni, ose duhet té kishin dijeni mbi
ekzistencén e njé rreziku real dhe té menjéhershém pér jetén ose integritetin fizik té ankueses.

150. Gjykata véren né fillim se faktet e ¢éshtjes kané t€ béjné me njé sulm té réndé me acid
mbi ankuesen té kryer nga njé individ i paidentifikuar. Gjykata véren se né Shqipéri njé vepér
penale éshté subjekt i ndjekjes penale publike, pérvec nése bie né kategoriné e krimeve qé jané
subjekt i ndjekjes private. Né kohén pérkatése, Kodi Penal parashikonte njé numér veprash té
kryera kundér jetés ose shéndetit té njé personi. Kéto vepra, pérfshiré até té parashikuar né nenin
88 té KP-sé, sipas té cilit prokurori hapi hetimin penal pér sulmin me acid, jané subjekt i hetimit
nga prokurori me zgjedhjen e tij (shih paragrafin 63 mé lart). Gjykata éshté e kénaqur qé, né
mungesé té ndonjé argumenti nga ankuesja se dispozitat e ligjit penal ishin joefektive, ekzistonte
njé kuadér legjislativ efektiv né Shqipéri né kohén pérkatése, né lidhje me krimet kundér jetés dhe
shéndetit. Gjykata, mé tej, véren, megjithése jo né lidhje me ¢éshtjen né fjalé, se, pas ndryshimeve
legjislative té béra né vitet 2012 dhe 2013, Kodi Penal pérmban dispozita specifike qé ndalojné
dhunén né familje dhe rrahjen, si dhe kriminalizimin si rrethané rénduese té kryerjes sé njé vepre
tjetér gjaté ose pas njé urdhri mbrojtjeje té gjykatés dhéné né lidhje me ndodhjen e dhunés né
familje (shih paragrafét 65 dhe 66 mé lart).

151. Gjykata, mé tej, véren se ankuesja dyshonte qé ish-bashkéshorti i saj kishte qené
sulmuesi/agtresori, pas sulmit me acid, duke pasur parasysh edhe dhunén né familje sé cilés ajo
pretendon se i ishte nénshtruar né té kaluarén. Ankuesja u ankua pér dhunén e ish-bashkéshortit
ndaj saj pér heré té paré, kur dha deklaratén para prokurorit té rrethit pas sulmit me acid mé 29
korrik 2009. Deklarata e ankueses éshté konfirmuar nga pjesétarét e familjes sé ankueses.
Sidoqofté, nuk duket qé ankuesja, ndonjéheré para sulmit, té keté sjellé né vémendjen e
autoriteteve ndonjé rrezik qé i éshté paraqitur né jetén e saj nga ish-bashkéshorti i saj, gjé qé do té
kishte nxitur detyrimin pozitiv t€ autoriteteve pér t€ marré masa parandaluese ose hapa té tjeré té
arsyeshém né mbroijtje t€ jetés s¢ ankueses (krahasoni dhe kontrastoni Osman, cituar mé lart, dhe
Civek k. Turgisé, nr. 55354/11, 23 shkurt 2016). Né kéndvéshtrimin e Gijykatés, né rrethanat e
¢éshtjes né fjalé, Gjykata nuk mund té shohé se si autoritetet shtetérore mund té mbahen
pérgjegjése pér mosparandalimin e sulmit ndaj ankueses.

152. Rezulton se nuk ka pasur shkelje té nenit 2 t€¢ Konventés, né lidhje me detyrimin pozitiv
té autoriteteve pér t€ mbrojtur jetén dhe integritetin fizik t€ ankueses.

b) Aspekti procedural

153. Gijykata kujton se detyrimi pozitiv i Shtetit né mbrojtje té jetés sé personave brenda
juridiksionit té tij kérkon né ményré t€ nénkuptuar se duhet té ekzistojé njé formé e hetimit zyrtar
efektiv ku ka arsye pér té€ besuar se njé individ ka pésuar démtime kércénuese pér jetén né
rrethana t€ dyshimta. Hetimi duhet t€ jeté né gjendje té pércaktojé shkakun e démtimit dhe, sipas
rastit, identifikimin e personave pérgjegjés, me qéllim ndéshkimin e tyre (shzh Mustafa Tune dbe
Fecire Tung k. Turgisé [GC, ntr. 24014/05, §172, 14 prill 2015). Kurdoheré qé ekzistojné dyshime
né lidhje me shfagjen e dhunés né familje ose dhunés ndaj grave, kérkohet kujdes i vecanté nga
autoritetet pér t'u marré me natyrén specifike t€ dhunés gjaté procedimeve té brendshme (shih
Volodina k. Rusisé, nr. 41261/17, §92, 9 korrik 2019).

154. Kérkesa pér shpejtési té arsyeshme €shté e nénkuptuar né kontekstin e njé hetimi efektiv
né kuptim té nenit 2 t€ Konventés (shih, midis shumé té tjeréve, Talpis k. Italisé, nr. 41237/14,
§106, 2 mars 2017). Duhet pranuar qé¢ mund té keté pengesa ose véshtirési té cilat pengojné
progresin né njé hetim né njé situaté t€ vecanté. Sidoqofté, njé pérgjigje e shpejté nga autoritetet



né hetimin e pérdorimit té forcés vdekjeprurése mund té konsiderohet pérgjithésisht si thelbésore
pér té ruajtur besimin e publikut né respektimin e shtetit té sé drejtés dhe né parandalimin e ¢do
shfagjeje té tolerancés ndaj akteve té paligijshme (Armnani Da Silva k. Mbretéria e Bashkuar |GC], nr.
5878/08, §237, 30 mars 2016). Gjithashtu, hetimi duhet té jeté i aksesueshém pér familjen e
viktimés né masén e nevojshme pér t€ mbrojtur interesat e veta legjitime (Guliani dhe Gaggio |GC],
cituar mé lart, {3303).

155. Gjykata do té shqyrtojé tashmé nése hetimi i kryer nga autoritetet shtetérore ka plotésuar
kérkesat e pjesés procedurale té nenit 2 t&¢ Konventés. Kjo do té€ béhet duke marré parasysh
situatén e pérgjithshme té grave né Shqipéri né té cilén ndodhi sulmi me acid dhe pérgjegijésiné e
autoriteteve pér hetimin e incidentit.

156. Gjykata véren se raportet ndérkombétare né lidhje me Shqipériné kané theksuar né
ményré t€ pérséritur njé prevalencé té larté té dhunés ndaj grave té paktén qé prej vitit 2003 (shih
paragrafét 108—124 mé lart). Pér mé tepér, raportet kombétare mbéshtesin piképamjen se midis
viteve 2007—2013 dhuna ndaj grave ishte njé problem 1 pérhapur (shih paragrafét 100-107). Midis
viteve 2006 dhe 2012 raportet ndérkombétare vinin né dukje mosraportimin, moshetimin,
mosndjekjen penale dhe mosdénimin e dhunés ndaj grave. Ato sugjeronin se policia dhe
autoritetet e ndjekjes penale manifestonin njé gasje joefektive kundér dhunés ndaj grave me
argumentin e “qéndrimit social dhe vlerave kulturore” dhe se mbizotéronte njé klimé butésie ose
pandéshkueshmérie ndaj autoréve té dhunés ndaj grave (shih paragrafét 113, 117 dhe 120-122
mé lart). Né vézhgimet pérfundimtare té vitit 2010, Komiteti CEDAW rekomandoi, ndér té tjera,
qé: “zyrtarét publiké, né vecanti zyrtarét e zbatimit t€ ligjit dhe anétarét e gjyqésorit té
ndérgjegjésohen plotésisht pér té gjitha format e dhunés ndaj grave”. Pér sa mé lart, Gjykata
vleréson se, né kohén e sulmit, ekzistonte prima facie njé klimé e pérgjithshme né Shqipéri qé ishte
e favorshme pér dhunén ndaj grave. Pér mé tepér, raporti i vlerésimit 2017 t&¢ GREVIO-s vuri né
dukje se dhuna né familje tejkalonte: “t€ gjitha krimet e tjera si vepra penale me numrin mé té
larté té viktimave” (shih paragrafin 109 mé lart).

157. Kur njé sulm ndodh né njé klimé té pérgjithshme, si¢ pérshkruhet mé lart, hetimi merr
njé réndési edhe mé t€ madhe dhe autoritetet hetimore duhet té jené mé té kujdesshme né
kryerjen e njé hetimi té ploté, né ményré qé té sigurojné zbatimin efektiv té ligjeve té€ brendshme
qé mbrojné té drejtén e jetés. Njé kujdes 1 tillé pér té hetuar, ndér t€ tjera, njé sulm me acid — 1 cili,
sipas Komitetit CEDAW dhe raporteve té tjera referuar né paragrafét 93—99 mé lart, mund té jeté
praktiké e “dhunés me bazé gjinore” ndaj grave — é&shté pérséritur né rekomandimin e
pérgjithshém nr. 19, sipas té cilit “Shtetet mund té jené, gjithashtu, pérgjegjés pér aktet private
nése nuk veprojné me kujdesin e duhur pér té parandaluar shkeljet e té drejtave ose pér té hetuar
dhe ndéshkuar akte dhune dhe pér sigurimin e kompensimit”, dhe éshté ripércaktuar fort né
Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 35 (shih paragrafét 82 dhe 86 si dhe paragrafin 89 mé lart).

158. Duke iu kthyer efektivitetit t€ hetimit té ¢éshtjes né fjalé, Gjykata véren se éshté hapur njé
hetim pér sulmin me acid nga prokurori dhe jané kryer disa veprime hetimore né lidhje me E.A,,
pér té cilin u caktua njé urdhér shtréngimi. Né banesén e tij 1 ushtrua kontroll dhe disa sende né
pronési té tij u seksuestruan. U ndérmorén hapa té tjeré hetimore qé pérfshinin masat né vijim: u
krye njé ekzaminim né vendngjatje, u pyetén disa persona, u morén dhe u ekzaminuan pamjet
filmike nga videokamera té dy bankave aty prané, u morén raportet mjekoligjore, dhe u
urdhéruan raporte té€ tjera ekspertimi. Megjithaté, né asnjé moment autoritetet nuk ishin né
gjendje t€ pércaktonin natyrén e substancés sé gjetur né ené dhe né rrobat e ankueses. Nuk u mor
asnjé raport ckspertimi teknik ose toksikologjik, pasi FNS dhe ISP ose nuk kishin pajisjet e
nevojshme té specializuara ose nuk ishte né kompetencén e tyre hartimi i raporteve té tilla (shih
paragrafét 30-31 mé lart).

159. Né kété drejtim, éshté e véshtiré pér Gjykatén té€ pranojé qé njé masé hetimore me
réndési thelbésore pér ¢éshtjen, pérkatésisht njé raport ekspertimi pér té€ mundésuar identifikimin
e substancés sé pérdorur pér t€ sulmuar ankuesen, nuk éshté kryer me shpejtésiné dhe
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vendosmériné e duhur. U takon autoriteteve vendore té zgjidhin ¢éshtjet e kompetencés ose té
ngrené institucione té specializuara pér kryerjen e hapave té tillé proceduralé qé jané vendimtaré
pér mbarévajtjen e hetimit dhe pérmbushjen e detyrimeve procedurale, sipas nenit 2 té
Konventés.

160. Gjykata vleréson se rrethanat e sulmit ndaj ankueses — i cili ka shenjat dalluese té€ njé
forme té dhunés me bazé gjinore — duhet té kishte nxitur autoritetet té reagonin me kujdes té
veganté né kryerjen e masave hetimore. Kurdo gé ekziston dyshimi se njé sulm mund té jeté i
motivuar nga gjinia, éshté vecanérisht e réndésishme qé hetimi té kryhet me vrull.

161. Gjykata pérfundimisht véren se vendimi i formés sé preré né ¢éshtjen — vendim i datés 2
shkurt 2010, pér pezullimin e hetimit, i cili nuk ishte 1 pérshtatshém pér apelim (shih paragrafin
140 mé lart) — nuk ofron ndonjé pérgjigje t€ sakté pér natyrén e substancés sé gjetur né ené dhe
né rrobat e ankueses. Pér mé tepér, me gjithé pyetjet e pérséritura té ankueses né lidhje me
ecuriné e hetimit, asaj nuk iu dha asnjé informacion ose dokument né pérgjigje. Pér rrjedhojé, ajo
nuk mund t€ kundérshtonte (mosveprimin e) hapave hetimore ose t'u kérkonte autoriteteve té
merrnin masa t€ tjera (shih Pihonz, cituar mé lart, §95). Po késhtu, ajo nuk mund té paraqgiste
kérkesé pér démshpérblim né mungesé té njé autori té identifikuar (shih paragrafin 138 mé lart).

162. Rrjedhimisht, hetimi i krimit né fjal€, 1 cili éshté pezulluar qé prej vitit 2010 nga prokurori,
nuk mund té pérshkruhet si njé pérgjigje efektive nga autoritetet ndaj sulmit me acid. Ka pasur
pra shkelje té nenit 2 t&¢ Konventés, né lidhje me detyrimin procedural té Shtetit.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 8 TE KONVENTES

163. Ankuesja u ankua pér mossigurimin nga ana e autoriteteve té€ njé trajtimi psikoterapie ose
rehabilitimi, dhe pér mungesén e kompensimit financiar. Ajo u bazua né nenin 8 té¢ Konventés, i
cili, pér sa éshté i réndésishém, citon si mé poshté:

Neni 8
“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit t€ jetés sé tij private ...”

164. Qeveria nuk paraqiti ndonjé vézhgim té veganté.

165. Gjykata vleréson, né bazé té materialit té€ parashtruar, se nuk paraqitet asnjé shkelje né
kété drejtim, dhe pér kété arsye e rrézon kété ankim si haptazi té pabazuar né pérputhje me nenin
35§93 (a) dhe 4 t€¢ Konventés.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 13 TE KONVENTES

166. Ankuesi u ankua pér shkelje té nenit 13 t€ Konventés né lidhje me nenin 2 t¢ Konventés
né funksion té faktit se nuk mund té kundérshtonte veprimet e prokurorit dhe se nuk mund té
kérkonte kompensim pér sulmin aktual.

167. Neni 13 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga
persona qé veprojné né pérmbushje t€ té funksioneve té tyre zyrtare”.

168. Sa 1 pérket pamundésisé s€ ankueses pér t€ kundérshtuar veprimet e prokurorit, Gjykata
vleréson se ky ankim lidhet me até t€ shqyrtuar né nenin 2 mé lart dhe pér kété arsye duhet té
deklarohet, gjithashtu, i pranueshém. Sidoqofté, duke pasur parasysh gjetjet e Gjykatés, sipas
nenit 2 t€¢ Konventés mé lart (shih paragrafét 161 dhe 140), nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet
themeli i kétij ankimi.

169. Pér sa 1 pérket mundésisé sé ankueses pér t€ marré kompensim nga autori i veprés,
Gjykata, gjithashtu, vleréson se ky ankim €shté i lidhur me até té shqyrtuar, sipas nenit 2 mé lart
dhe pér kété arsye duhet té deklarohet, gjithashtu, i pranueshém. Sidoqofté, duke pasur parasysh
gjetjet e Gjykatés, sipas nenit 2 t&¢ Konventés mé lart (shih paragrafét 161 dhe 138), nuk éshté e
nevojshme té shqyrtohet themeli 1 kétij ankimi.



170. Sa 1 pérket mundésisé sé ankueses pér té€ marré kompensim nga Shteti, Gjykata véren se
procedimet, né lidhje me kérkesén e ankueses pér démshpérblim u pushuan nga Gjykata e Rrethit
Tirané mé 30 maj 2013, pér shkak se ankuesja dhe avokati i saj nuk kishin arritur té paraqiteshin
(shih paragrafin 53 mé lart). Gjykata véren se ankuesja nuk dha asnjé shpjegim ose ndonjé prové
se arsyeja e mosparaqgitjes né seancat gjyqésore kishte té bénte me pamundésiné e saj pér té
paguar taksat gjygésore. Po késhtu, ajo nuk parashtroi qé Gjykata e Rrethit kishte refuzuar
kérkesén e saj pér pérjashtim nga kérkesa pér té€ paguar tarifat gjyqésore para se té vendoste
pushimin e procedimeve. Né ¢do rast, kérkesa e ankueses pér démshpérblim nuk ishte pércaktuar
né terma sasioré, ku né kété rast tarifat gjyqésore do té pércaktoheshin si pérqindje e kérkesés.
Prandaj, né mungesé té ndonjé provueshmérie, kjo pjesé e ankimit duhet té rrézohet si haptazi e
pabazuar né pérputhje me nenin 35§§3 (a) dhe 4 té¢ Konventés.

IV. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 14 TE KONVENTES

171. Sé fundmi, ankuesja u ankua né bazé té nenit 14 té Konventés se autoritetet kishin
mbajtur qéndrim pasiv edhe pse ajo kishte shprehur dyshime né lidhje me ish-burrin e saj.
Veprimet e autoriteteve kishin treguar se ishin diskriminues ndaj saj pér shkak té gjinisé sé saj.

172. Duke pasur parasysh faktin qé Gjykata tashmé ka shqyrtuar rrethanat e késaj ¢éshtjeje,
sipas nenit 2 t€ Konventés mé lart (shih, né vecanti, paragrafét 156 dhe 157), nuk e gjen té
nevojshme té shqyrtojé pranueshmériné ose themelin e kétij ankimi.

V. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

173. Neni 41 i Konventés parashikon se:

“Nése Gjykata konstaton, se ka pasur shkelje t¢ Konventés dhe té Protokolleve té saj, dhe
nése e drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon t€ béhet vetém njé ndregje e
pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim sé drejté palés s¢ démtuar.”

A. Démi

174. Ankuesja pretendoi 3,730.20 euro, né lidhje me démin pasuror — qé pérbéhet nga
shpenzimet qé ankuesja ka béré pér trajtimin e saj né Itali — dhe 4,938,469 leké (aférsisht 36,452
euro), né lidhje me humbjen e fitimeve, shumé kjo qé pérfagéson pagén e saj pér njé periudhé
prej njé viti. Ankuesja, gjithashtu, pretendoi shumén prej 9,890,004 lekésh (aférsisht 73,000 euro),
né lidhje me démin jopasuror qé pérbéhet nga: 4,945,002, né lidhje me integritetin fizik dhe
psikologjik té saj; 2,472,501 leké, né lidhje me dhimbjet dhe vuajtjet qé kishte duruar; dhe
2,472,501 leké, né lidhje me cilésiné e jetés s€ saj. Ankuesja paraqiti njé raport ekspertimi, sipas té
cilit llogaritja éshté bazuar né vendimin unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
té€ datés 14 shtator 2007 (shih paragrafin 88 mé lart) .

175. Qeveria argumentoi g€ ankuesja nuk kishte paraqgitur njé kérkesé civile pér démshpérblim.
Raportekspertimi ishte bazuar né ligjin shqiptar té sigurimeve. Pér rrjedhojé, Qeveria 1 kérkoi
Gjykatés té rrézonte pretendimet e saj si t€ pabazuara.

176. Gijykata véren se rregulli qé duhet té shterohen mijetet juridike té brendshme, nuk
zbatohet pér pretendimet pér shpérblim té drejté parashtruar Gjykatés, sipas nenit 41 té
Konventés (shih De Wilde, Ooms and Versyp k. Belgiikés (neni 50), 10 mars 1972, §§15-16, seria A
ar. 14, dhe Salah k. Hollandés, nr. 8196/02, §§67, ECHR 2006-IX (ekstrakte)).

177. Gjykata nuk dallon ndonjé lidhje shkakésore midis shkeljes s¢ konstatuar dhe démit
pasuror té pretenduar; Ajo, rrjedhimisht, e rrézon kété pretendim. Nga ana tjetér, Gjykata i
akordon ankueses, mbi baza té barabarta, 12,000 euro, né lidhje me démin jopasuror, si rezultat i
shkeljes sé konstatuar, pér shkak té paefektshmérisé sé hetimit.

B. Kosto dhe shpenzime

178. Ankuesja pretendoi, gjithashtu, 1,500 euro pér pérfaqésimin e saj para Gjykatés, si dhe
1,220 euro dhe 70,150 leké (518 euro), pér lidhje me shpenzimet e pérkthimit, ato administrative
si dhe kostot dhe shpenzimet para gjykatave té brendshme dhe Gjykatés.

179. Qeveria nuk paraqiti ndonjé koment té vecanté.
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180. Sipas praktikés ligjore té Gjykatés, njé ankues ka té drejtén e rimbursimit té€ kostove dhe
shpenzimeve vetém pér aq sa éshté treguar se ato jané béré realisht dhe domosdoshmérisht dhe
jané t€ arsyeshme pér sa i pérket sasisé (shih Gpli k. Shgipérisé, nr. 32907/07, §72, 29 shtator
2009). Né c¢éshtjen né fjalé, duke pasur parasysh dokumentet né zotérim dhe kriteret e
mésipérme, Gjykata ¢mon té arsyeshme té akordojé shumén prej 2,720 eurosh qé mbulon té
gjitha kostot sipas ¢do kreu.

C. Interesi i munguar

181. Gjykata e ¢mon té arsyeshme qé norma e interesit t&€ munguar duhet t€ bazohet né
normén marxhinale té huas s¢ Bankés Qendrore Evropiane, mbi té cilén duhet té shtohen 3 pér
qind.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE MENYRE UNANIME:

1. Deklaron ankimin sipas nenit 2 té¢ Konventés dhe ankimet sipas nenit 13 té¢ Konventés né
lidhje me mungesén e njé mjeti juridik pér t€ kundérshtuar veprimet e prokurorit dhe pér té
kérkuar kompensim nga autori i veprés, t€ pranueshme, si dhe ankimin, sipas nenit 8 té
Konventés dhe ankimin sipas nenit 13 t€¢ Konventés, né lidhje me mungesén e njé mjeti juridik
pér t€ marré kompensim nga Shteti té€ papranueshme.

2. Vendos se nuk éshté shkelur neni 2 i Konventés nga piképamja materiale e saj.

3. Vendos se éshté shkelur neni 2 1 Konventés nga piképamja procedurale e saj.

4. Vendos se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet themeli i ankimeve, sipas nenit 13 té
Konventés.

5. Vendos se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet pranueshméria ose themeli 1 ankimit, sipas
nenit 14 té Konventés.

6. Vendos:

a) se Shteti i paditur duhet t'i paguajé ankueses, brenda tre muajve nga data né té cilén vendimi
ka marré formé té preré, né pérputhje me nenin 442 té Konventés, shumat e méposhtme, té cilat
duhet té konvertohen né monedhén e Shtetit té paditur, né normén e zbatueshme né datén e
shlyerjes;

1. 12,000 euro (dymbédhjeté mijé euro), plus ¢do taksé qé mund té vendoset, né lidhje me
démin jopasuror;

. 2,720 euro (dy mijé e shtatéqind e njézet euro), plus ¢do taksé qé mund ti ngarkohet
ankueses, né lidhje me kostot dhe shpenzimet;

b) se nga pérfundimi i periudhés prej tre muajsh t€ pérmendur mé lart deri né shlyerje, interesi
1 thjeshté do té jeté i pagueshém mbi shumat e mésipérme me njé normé té barabarté me normén
marxhinale t€ huas sé Bankés Qendrore Evropiane, gjaté periudhés sé mospagimit té detyrimeve
financiare, plus tre pér gind;

7. Rrézon, né ményré unanime, pjesén tjetér té pretendimit té€ ankueses pér shpérblim té
drejté.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 4 gusht 2020, sipas nenit 77§§2 dhe 3
té Rregullores sé Gjykatés.

Stanley Naismith Robert Spano
SEKRETAR KRYETAR



